ACORDAO TC-507/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-2344/2010 (APENSO: 4596/2010)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (EXERCICIO DE 2009)

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (EXERCICIO DE 2009) - 1)
CONTAS REGULARES - QUITACAO - RATIFICACAO DO
ACORDAO TC 129/2011 - 2) DETERMINACOES - 3)
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual e do Relatério de
Auditoria Ordinaria da Camara Municipal de Marataizes, referentes ao exercicio de
2009, sob a responsabilidade do senhor Luiz Carlos Silva Almeida — Presidente da

Céamara Municipal.

1.1 Prestacéo de Contas Anual - Processo TC 2344/2010

A Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Marataizes relativa ao exercicio de
2009 foi encaminhada a este Tribunal em 24 de marco de 2010, conforme Oficio
28/2010-GAB/PRES, dentro, portanto, do prazo regimental.
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A analise técnica formalizada pela 5% Secretaria de Controle Externo no Relatério
Técnico Contébil RTC 156/2010 (fls. 129/152) registrou os seguintes indicativos de
irregularidades:

Iltem Indicativos de Irregularidades Base Normativa
2.1.1. | Abertura de créditos adicionais por Portaria Art. 42 da Lei 4.320/64
~ g . Lei 4320/64, arts. 85, 89,
3.1.1. | N&o contabilizag&o de receita e despesa 93. 101 a 105
Saldos de contas de ativo e passivo ndo movimentadas | Lei 4320/64, arts. 85, 87,
4.1.1. ..
Nno exercicio 93, 101 a 105
412 Divergéncia no saldo inicial da divida fundada entre|Lei 4320/64, arts. 85, 87,
77" | Camara e consolidado da Prefeitura 88, 89, 93, 101 a 105

Tais indicios de irregularidades foram apontados na Instrucdo Técnica Inicial ITI
534/2010 (fls. 166/167), ensejando a Decisdo Preliminar TC 302/2010 (fl. 174) pela

citacdo do agente responsavel, cujas justificativas sao juntadas tempestivamente as

fls. 180/184, com documentacédo de suporte as fls. 185/188.

Em seguida, foi elaborada a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 78/2010 (fls.

191/197), a qual concluiu pela regularidade das contas no aspecto técnico-contabil,

nos termos do art. 59, | da Lei Complementar 32/93 e alteragcbes posteriores,

sugerindo, ainda, a recomendacéo ao Chefe do Legislativo para que providencie a

cobranca do crédito descrito no item ILIlI (tem 3.1.1 do RTC), observados a
legislacdo municipal, o art. 39 da Lei 4.320/64 e a Lei 6.830/80.

Foram, entdo, os autos encaminhados a 5% Secretaria de Controle Externo, que

elaborou a Instru¢cédo Técnica Conclusiva ITC 126/2011 (fls. 199/210), opinando no

mesmo sentido da andlise contabil conclusiva. Demonstrou, ainda, o atendimento

aos limites constitucionais e legais, nos seguintes termos:

Il - LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
1 - DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Alinea a, inciso lll, do artigo 20 e artigo 22 da Lei Complementar
101/00.

Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Legislativo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de
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R$ 1.271.052,42 resultando, desta forma, numa aplicacdo de 3,03% em relacédo a

receita corrente liquida apurada para o exercicio.

Concluimos, portanto, que foram cumpridos os limites legal e prudencial

estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “a
Complementar n° 101/00, conforme demonstrado a seguir:

e 22, paragrafo unico da Lei

PODER LEGISLATIVO

Total da despesa liquida com pessoal

R$ 1.271.052,42

Receita corrente liquida — RCL

R$ 41.964.326,04

% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL

3,03%

Limite legal (alinea “a” do inciso Ill do art. 20 da LRF) - <6%>

R$ 2.517.859,56

Limite prudencial (8 Unico do art. 22 da LRF) - <5,70%>

R$ 2.391.966,58

2 —GASTO TOTAL COM SUBSIDIOS DE VEREADORES

Base Legal: Art. 29, inciso VII da Constituicdo da Republica de 1988, incluido pela
Emenda Constitucional 1/1992

Conforme evidenciado no quadro a seguir, a Camara Municipal cumpriu o limite
constitucional de gastos com o total de subsidios pagos aos vereadores, estando
abaixo do limite imposto pelo art. 29, inciso VII da Constituicdo da Republica de

1988 (nao ultrapassou 0s cinco por cento da receita do municipio), como segue:

Limitacdo Total

Receitas Municipais ndo Vinculadas - Base Referencial Total

R$ 37.085.063,34

% Maximo de Comprometimento com Subsidios

5,00%

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais

R$ 1.854.253,17

Aplicacdo Total

Gasto Total com Subsidios dos Vereadores

R$ 421.776,33

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais

R$ 1.854.253,17

Aplicac&o (em Atencéo) ao Limite Constitucional

(R$ 1.432.476,84)

Em relacdo ao limite individual, observou-se o pagamento de verba indenizatdria
ao Presidente da Camara, pagamento este ja abordado no processo de auditoria
ordinaria (TC 4596/2010).

3 - GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

Base Legal: § 1° do artigo 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, incluido
pela Emenda Constitucional 25/2000

No exercicio de 2009, a Camara Municipal cumpriu o limite constitucional
permitido ao Legislativo de gastos com a folha de pagamentos (contido no § 1° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal), conforme evidenciado no quadro a seguir:

Limite

Total de Duodécimos (Repasses) Recehidos no Exercicio R$ 1.937.633,97

% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
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Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de
Pagamento R$ 1.356.343,78
Aplicacdo
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento R$ 1.091.719,05
Limite Maximo Permitido Gasto com a Folha de Pagamento R$ 1.356.343,78
Aplicac8o em Atencdo ao Limite Constitucional (R$ 264.624,73)

4 - GASTO TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
Base Legal: Artigo 29-A, | da Emenda Constitucional n°® 25

Em observancia as disposi¢des contidas no Art.29-A da Emenda Constitucional n®
25, apurou-se o limite méximo permitido de gasto com o Poder Legislativo no
montante de R$ 1.936.888,32, e o valor efetivamente gasto com a Camara no
exercicio de 2009 foi de R$ 1.788.150,46, conforme evidenciado no quadro a

seqguir.

Limite

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior.| R$ 24.211.104,03
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais 8,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos R$ 1.936.888,32
Aplicacéo

Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos R$ 1.788.150,46
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos R$ 1.936.888,32
Saldo Financeiro a ser Deduzido do Gasto Total * R$ 0,00
Aplicacdo em Atencdo ao Limite Constitucional (R$ 148.737,86)

* De acordo com o Parecer-Consulta TCEES n° 11/2002

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra
do Excelentissimo Procurador Domingos Augusto Taufner (Parecer PPJC
1025/2011 - fls. 215/217).

O Acordao 129/2011 (fls. 230/232) foi prolatado em conformidade com o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas pela regularidade

das contas no aspecto técnico-contabil.

1.2 Relatério de Auditoria (Processo TC 4596/2010 - em apenso)
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Trata-se do Relatério de Auditoria Ordinaria da Camara Municipal de Marataizes,
referente ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do senhor Luiz Carlos Silva
Almeida — Presidente da Camara Municipal.

Em cumprimento ao Plano e Programa de Auditoria 114/10 (fls. 01/04), a 52
Secretaria de Controle Externo fez juntar o Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O
116/2010 (fls. 05/16 e anexos), cujos indicios de irregularidades foram apontados na
Instrucdo Técnica Inicial ITI 675/2010 (fls. 190/197), sugerindo a citagcdo do

responsavel.

Mediante a Manifestacdo Técnica da Chefia MTC 198/2010 (fls. 199/205), a
Secretaria Geral de Controle Externo, entdo denominada Controladoria Geral
Técnica, sugeriu o afastamento da sancdo e do ressarcimento proposto pela
auditoria em razdo do pagamento de verba indenizatéria ao Presidente da Camara
acima do teto constitucional, tendo em vista ter sido o procedimento adotado por
esta Egrégia Corte de Contas em outros processos, elaborando, consequentemente,

a Instrucdo Técnica Inicial IT 776/2010 (fls. 202/205) excluindo tal inconsisténcia.

O entdo Conselheiro Relator, Elcy de Souza, deixou de atender a manifestacao
exarada pela Controladoria Geral Técnica, e acolheu in totum os termos da Instrugdo
Técnica Inicial ITI 675/2010 (Voto as fls.209/222).

Entretanto, o Plenario acompanhou o voto vista do Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto (fls. 224/227) no sentido de suprimir a irregularidade referente ao
pagamento de verba indenizatéria acima do limite constitucional. Nestes termos foi
exarada a Decisao Preliminar TC 598/2010 (fl. 228) pela citagdao do agente
responsavel, cujas justificativas sdo juntadas tempestivamente as fls. 235/262 pelo
senhor Willian de Souza Duarte em 21/01/2011 e ratificadas pelo responsavel,
senhor Luiz Carlos Silva Almeida, no dia 17/02/2011 (fl. 268 e 274/280).

Foram entdo os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 3389/2013
(fls. 283/304), opinando pela manutengdo das seguintes inconsisténcias apontadas
em auditoria, ambas sob responsabilidade do senhor Luiz Carlos Silva Almeida:
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3.1 — PRORROGACAO CONTRATUTAL IRREGULAR, ULTRAPASSANDO A
VIGENCIA DO CREDITO ORGCAMENTARIO.
Base Legal: Infringéncia ao artigo 57, caput, da Lei n° 8.666/93.

3.2 — PRORROGACAO IRREGULAR DE CONTRATO ULTRAPASSANDO O
LIMITE DA MODALIDADE LICITATORIA
Base Legal: Infringéncia ao artigo 23, inciso b, da Lei 8.666/93.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas a fl. 307, em manifestacéo
da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer
PPJC 2033/2014).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Da andlise dos autos, verifica-se que ambas irregularidades apontadas em sede de
Auditoria Ordinaria se referem a mesma contratacdo. Ao adquirir 22.000 litros de
gasolina comum mediante o Convite n® 4/2009 no exercicio de 2009, e prorrogar tal
fornecimento até 31/12/2010, o gestor tanto teria ultrapassado a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario, quanto excedido o limite legal previsto para

contratacdes em tal modalidade licitatoria.

Quanto ao excesso ao limite legal previsto para a modalidade licitatéria do
convite, a Equipe Técnica entendeu que, com o aditamento, o valor do contrato foi
elevado para R$ 107.200,00.

De fato, a jurisprudéncia patria é reiterada no sentido de que a modalidade de
licitacdo deve ser escolhida segundo a estimativa do valor do contrato pelo seu
prazo final pretendido.
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N&o se pode olvidar, entretanto, que o alegado excesso ao limite da modalidade
licitatoria ndo chegou a ocorrer de fato, mas apenas em tese. Conforme registrou o
responsavel em sua defesa, dos 22.000 litros previstos, apenas 12.156,82 litros
haviam sido efetivamente comprados. Consequentemente, do valor total inicialmente
contratado - R$ 58.960,00 -, apenas R$ 26.379,72 foram gastos.

Assim, mesmo que tenha havido falha de planejamento da Administracdo ao
superestimar a demanda do ente pelo objeto a ser contratado, ndo se pode concluir
gue tenha havido excesso na modalidade licitatoria contratada, ja que os valores
efetivamente despendidos encontram-se dentro do limite para a contratacdo
mediante convite. Entendo, portanto, que deva ser afastada a irregularidade

apontada.

Y

Relativamente a prorrogacdo contratual ultrapassando a vigéncia do crédito
orcamentario, € certo que a excecao prevista no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93
se restringe aos contratos visando a prestacdo de servicos executados de forma
continua, ndo podem ser aplicada interpretacdo extensiva para abarcar os contratos
de fornecimento. Tal é o entendimento majoritario tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, conforme demonstram o0s precedentes transcritos na Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 3389/2013.

No entanto, o gestor ndo procedeu de forma contraria a lei por mera liberalidade.
Sua acao se deu em decorréncia de manifestacdo exarada pelo Procurador da
Céamara Municipal de Marataizes no sentido do cabimento da prorrogacdo da

vigéncia do contrato com base no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93

Ressalta-se que, em tal Parecer, o douto Procurador limita-se a embasar sua tese
em trecho da obra de Didégenes Gasparini segundo a qual a vigorosa aplicacao de
tal dispositivo legal vem sendo flexibilizada. Nem o ilustre doutrinador, ou o
Procurador citam qualquer precedente jurisprudencial que corrobore tal
flexibilizacdo. Ao contrério, todos os Acorddos do Tribunal de Contas da Unido
transcritos pelo Procurador tratam apenas da prorrogacao de contratos de servigcos

continuados.
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Em que pese a fragilidade da tese adotada, € mister considerar que o gestor foi
levado a prorrogar indevidamente o contrato ultrapassando a vigéncia do crédito
orcamentério por recomendacdo do Procurador Municipal, em Parecer que entendeu

devidamente motivado.

Tendo em vista que a irregularidade em tela foi a Unica subsistente apds analise
tanto das contas quanto dos atos de gestédo, e que o erro foi cometido a partir de
orientacdo do Procurador Municipal para que o gestor procedesse de tal forma,
entendo que o apontamento da inconsisténcia deve ser substituido por uma
determinacédo para que a Administracdo ndo enquadre o contrato de fornecimento
de combustiveis na possiblidade de prorrogacao contratual prevista no art. 57, inc. Il
da Lei 8.666/93.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, divergindo do
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

3.1 Para que sejam julgadas REGULARES as contas da Camara Municipal de
Marataizes, relativas ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do senhor Luiz
Carlos Silva Almeida, na forma do inciso Il do artigo 84 da Lei Complementar
621/2012, dando plena quitac&o ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo
diploma legal, ratificando-se os termos do Acérddo TC-129/2011, pela

regularidade das contas;

3.2 Para que seja determinado ao atual Presidente da Camara Municipal de
Marataizes, com amparo no inciso lll do artigo 57 da Lei Complementar 621/2012

que:

3.2.1 Observe as legislagbes existentes acerca da obrigatoriedade da
implantagédo do Sistema de Controle Interno: art. 152 da Lei Orgéanica
Municipal; artigo 76, da Constituicdo Estadual, artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal; e Resolugédo TC n° 227/2011;
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3.2.2 Nao enquadre o contrato de fornecimento de combustiveis na
possibilidade de prorrogacdo contratual prevista no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93,;

3.2.3 Atente ao fato de que nenhuma licitacdo pode ser desencadeada sem
que a Administracao previamente estime o0s custos da contratacao. A partir
dessa estimativa, a Administracdo definird a modalidade de licitacdo a ser

adotada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2344/2010, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plenéria realizada no dia doze de maio de dois mil e quinze, a unanimidade, nos

termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Marataizes, relativas ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Senhor Luiz Carlos Silva Almeida, na
forma do inciso Il do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012, dando-se plena
guitacdo ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal,
ratificando-se, pois, os termos do Acorddao TC-129/2011, pela regularidade das

contas;

2. Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Marataizes, com amparo
no inciso lll do artigo 57 da Lei Complementar 621/2012 que: a) observe as
legislacbes existentes acerca da obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de
Controle Interno: art. 152 da Lei Organica Municipal; artigo 76, da Constituicdo
Estadual; artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; e Resolugdo TC n° 227/2011; b)
nao enquadre o contrato de fornecimento de combustiveis na possibilidade de
prorrogacdo contratual prevista no art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93; e c) atente ao fato

de que nenhuma licitagdo pode ser desencadeada sem que a Administracao
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previamente estime o0s custos da contratacdo. A partir dessa estimativa, a

Administracdo definird a modalidade de licitacdo a ser adotada; e

3. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

Composicao Plenéria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, no exercicio da Presidéncia, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Relator, José Anténio Almeida Pimentel, Sérgio Manoel Nader Borges e o
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 12 de maio de 2015.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

No exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessodes

jm/Ir



