TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ACORDAO TC-401/2016 — PLENARIO

PROCESSO - TC-2691/2014
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - ORDENADORES

RESPONSAVEL - ADEMILTON RODOVALHO COSTA

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
1) REGULAR COM RESSALVA - INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL — 2) DETERMINAGOES — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Marataizes, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor

Ademilton Rodovalho Costa - Presidente.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas, a 52
Secretaria de Controle Externo fez juntar a Analise Inicial de Conformidade
AIC 58/2014 (fls. 04/06), que apontou auséncia de assinatura do Presidente da
Camara e do responsavel técnico. Foi, entdo, elaborada a Instrugao Técnica
Inicial ITI 955/2014 (fl. 08), sugerindo a notificagdo do responsavel, o que foi
acolhido na Decisao Monocratica Preliminar DECM 1172/2014 (fl. 10).

Devidamente notificado (fl. 17), o responsavel apresentou novos documentos
(fls. 19/20).
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Da analise da documentagcdo encaminhada a esta Corte de Contas, a 52
Secretaria de Controle Externo fez juntar o Relatério Técnico Contabil RTC
27/2015 (fls. 31/56, com documentacao de suporte as fls. 57/81), cujos indicios
de irregularidades foram apontados na Instrugao Técnica Inicial ITI 172/2015
(fl. 82), sugerindo a citagdo do responsavel, o que foi acolhido na Decisao
Monocratica Preliminar DECM 311/2015 (fls. 85/87).

Devidamente citado (fl. 91), o responsavel apresentou suas justificativas

tempestivamente (fls. 104/113).

Em seguida, deu-se o retorno a 5% Secretaria de Controle Externo para analise.
Mediante a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 91/2015 (fls. 116/129), a area

técnica concluiu restarem mantidas as seguintes irregularidades:

2.1. Nao apropriacdo da despesa relativa a Contribuicdo Previdenciaria
Patronal. Base Normativa: Arts. 37 e 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicao
Federal/1988; art. 22, incisos | e Il, c/c art. 30, inciso |, alinea b, da Lei
Federal n® 8.212/1991; art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964; arts. 6° e 9° da
Resolugdo CFC n° 750/1993 (com redacao da Res. CFC 1.282/2010); itens
1.3 e 1.6 da Resolucdo CFC n° 1.111/07 (com redacdo da Res. CFC
1.367/2011);

2.2. Auséncia de recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias retidas de
Servidores.

Base Normativa: Arts. 37 e 195, inciso Il, da Constituicdo Federal/1988; art.
30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°® 8.212/1991;

2.4. Despesa total do Poder Legislativo acima do limite estabelecido pela
Constituigao Federal.

Base Normativa: Art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal/1988; e art. 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal 101/2000;

2.5. Gastos com folha de pagamento acima do limite estabelecido pela

Constituicdo Federal.
Base Normativa: Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal/1988.

Ressalta-se que a irregularidade relativa ao pagamento de subsidios aos
Vereadores em desacordo com a Constituicdo Federal e com a Lei
Municipal 1535/2012 (item 2.3), por se tratar de matéria juridica, nao foi
objeto de analise na Instrucdo Contabil Conclusiva 91/2015, mas sim na
Instrugao Técnica Conclusiva ITC 4354/2015.
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Foram, entdo, os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas — NEC, que elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva
ITC 4354/2015 (fls. 131/143), corroborando o entendimento exarado na
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 67/2015, bem como concluindo pela
manutengdo da inconsisténcia relativa ao pagamento de subsidios aos
Vereadores em desacordo com a Constituicdo Federal e com a Lei
Municipal 1535/2012 (item 2.3).

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Luciano Vieira
(Parecer PPJC 4397/2015 - fls. 54/56), acrescentando analise no tocante
a gravidade das inconsisténcias praticadas e jurisprudéncia demonstrando

a impossibilidade de saneamento de tais irregularidades.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

O exame dos autos permite constatar que o feito encontra-se devidamente
instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento de mérito, eis que

observados todos os tramites legais e regimentais.

Por conseguinte, ratifico o posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, para tomar como razido de decidir a
fundamentacgéo exarada na Instrugao Técnica Conclusiva ITC 4354/2015 e no
Parecer PPJC 4950/2015 do Ministério Publico de Contas, abaixo transcritos:

- Instrugao Técnica Conclusiva ITC 4354/2015

2, INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NO RTC 27/2015,
NA ITI 172/2015, NA DECM 311/2015, E NO TERMO DE CITACAO
598/2015
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2.1. Nao apropriagdo da despesa relativa a Contribuicio Previdenciaria
Patronal (Item 3.5.1 do RTC 27/2015)
Base Normativa: Arts. 37 e 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo
Federal/1988; art. 22, incisos | e Il, ¢/c art. 30, inciso |, alinea b, da Lei
Federal n°® 8.212/1991; art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964; arts. 6° e 9° da
Resolugdo CFC n° 750/1993 (com redagao da Res. CFC 1.282/2010); itens
1.3 e 1.6 da Resolugdgo CFC n° 1.111/07 (com redacdo da Res. CFC
1.367/2011).

Confrontando-se as informagdes do Resumo da Folha de Pagamento com as
do Balancete da Execugdo Orgamentaria da Despesa, constatou-se
empenho, liquidagcdo e pagamento a menor de despesa relativa a
“Obrigagdes Patronais — codigo 31901300” em um total de R$ 89.543,46,
passivel de acréscimo para apuragéo dos limites legais e constitucionais.
Segue detalhamento da divergéncia apontada:

- Calculo da Contr.
. Dedugodes na . o
Descrigao - Previdenciaria
Base de calculo
Patronal
Vencimentos e Vantagens, conforme
I?)alancete da Execugdo Orgamentaria da 1.796.622.48
espesa

(-) Dedugdes, conforme Resumo da Folha 16.752,41
Abono Pecuniario 2.675,85
Devolucao de IRRF 1.145,51
Diarias 9.810,00
Diarias 2.070,00
Salario Familia 1.051,05
(=) Total da Base de Calculo da Contr.

Prev. Patronal 1.779.870,07
(x) Aliquota Previdenciaria Patronal 22%
(=) Valor da Contribui¢ao Previdenciaria

Patronal 391.571,42
(-) Valor Empenhado, Liquidado e Pago

relativo a Obrigacdes Patronais,

conforme Balancete da Execugao 302.027,96

Orcamentaria da Despesa
(=) Divergéncia 89.543,46

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestagédo de Contas Anual/ 2013

Justificativa

Apés citacdo, o Agente Responsavel encaminhou as seguintes justificativas
(fl. 104):

[...] o valor correspondente aos recolhimentos das contribuigbes
previdenciarias patronais e as retidas dos servidores deste Poder
Legislativo foram pagas e repassadas, conforme constata as certiddes
de débitos previdenciarios, pois, em caso de néo recolhimento devido a
previdéncia social o Municipio ndo poderia firmar nenhum convénio ou
receber transferéncias da unido, portanto, caso houvesse algum tipo de
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inadimpléncia quanto ao nao recolhimento o mesmo também oficializava
este Poder para tomar as devidas providéncias, caso nao ocorrido;
Analise documental

Verifica-se, nos autos, que o Agente Responsavel nado esclareceu a
divergéncia apontada por este Tribunal e ndo encaminhou documentos;
limitando-se a afirmar que as contribuigbes previdenciarias patronais e as
retidas dos servidores foram pagas e repassadas, e que se houvesse
algum tipo de inadimpléncia quanto ao nao recolhimento, a Previdéncia
Social também oficializaria o Poder Legislativo, para tomar as devidas
providéncias.

Assim, considerando que n&do houve apresentagao de justificativa e de
documentos que esclaregam o indicativo de irregularidade apontado por
este Tribunal, qual seja, a ndo apropriagdo da despesa relativa a contribuigéo
previdenciaria patronal, no valor de R$ 89.543,46; conclui-se pela
IRREGULARIDADE deste item.

2.2, Auséncia de recolhimento das Contribuigées Previdenciarias retidas de
Servidores (Item 3.5.2 do RTC 27/2015)

Base Normativa: Arts. 37 e 195, inciso Il, da Constituicdo Federal/1988; art.
30, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n° 8.212/1991.

Em analise ao Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), ao Balancete
de Verificagdo, e ao Demonstrativo das despesas liquidadas e recolhidas de
contribuigbes previdenciarias, constatou-se que a conta “INSS” apresenta
indicativo de falta de recolhimento a autarquia federal.

Considerando o prazo para recolhimento que é dado pelas leis referenciadas,
poder-se-ia admitir apenas a pendéncia do pagamento de saldo referente ao
més de dezembro/2013, na data de encerramento do exercicio. Entretanto,
de acordo com o Demonstrativo das despesas liquidadas e recolhidas de
contribuigcbes previdenciarias, no més de dezembro/2013, foram retidos dos
servidores apenas R$18.612,19; perfazendo um actimulo de saldo de R$
12.486,00 (R$ 31.098,19 — R$18.612,19), no decorrer do exercicio de 2013,
passivel de justificativas.

Como a realizagdo de despesas com juros, multas e atualizagdo monetaria,
tendo como causa o nado recolhimento tempestivo de contribuicbes
previdenciarias é considerada ilegitima e contraria a finalidade publica,
impondo-se a sua glosa e o consequente dever de ressarcimento aos cofres
do municipio; faz-se necessario o encaminhamento de cépia das guias de
recolhimentos a Previdéncia, devidamente acompanhadas dos comprovantes
de pagamento respectivos, juntamente com os devidos acréscimos legais.

Justificativa

Apés citagdo, o Agente Responsavel encaminhou as seguintes justificativas
(fl. 104):

[...] o valor correspondente aos recolhimentos das contribuicbes
previdenciarias patronais e as retidas dos servidores deste Poder
Legislativo foram pagas e repassadas, conforme constata as certidbes
de débitos previdenciarios, pois, em caso de nao recolhimento devido a
previdéncia social o Municipio nao poderia firmar nenhum convénio ou
receber transferéncias da unido, portanto, caso houvesse algum tipo de
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inadimpléncia quanto ao n&o recolhimento o mesmo também oficializava
este Poder para tomar as devidas providéncias, caso nao ocorrido;

Analise documental

Verifica-se, nos autos, que o Agente Responsavel ndo esclareceu a auséncia
de recolhimento ao INSS, referente as Contribuicbes Previdenciarias retidas
de Servidores, e ndo encaminhou documentos, limitando-se a afirmar que as
contribuicdes previdenciarias patronais e as retidas dos servidores foram
pagas e repassadas, € que se houvesse algum tipo de inadimpléncia
guanto ao nao recolhimento, a Previdéncia Social também oficializaria o
Poder Legislativo, para tomar as devidas providéncias.

Assim, considerando que n&do houve apresentagao de justificativa e de
documentos que esclaregam o indicativo de irregularidade apontado por
este Tribunal, qual seja, a auséncia de recolhimento das Contribui¢cdes
Previdenciarias retidas de Servidores, no valor de R$ 12.486,00; conclui-se
pela IRREGULARIDADE deste item.

2.3. Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a Lei Municipal n° 1.535/2012

Base Normativa: art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“a”, da Constituicao Federal/1988; e Leis Municipais n°s 1.535/2012,
1.595/2013 e 1.591/2013

A justificativa apresentada pelo responsavel, Sr. Ademilton Rodovalho Costa,
encontra-se as fls. 105/113.

De acordo com os autos, a Lei n® 1.535/2012, do municipio de Marataizes,
fixou o subsidio mensal dos Vereadores, para a legislatura 2013/2016, em R$
4.800,00, produzindo seus efeitos financeiros a partir de 01/01/2013.

No exercicio seguinte, sob a iniciativa da Camara, foi editada a Lei n° 1.595,
de 04/06/2013, concedendo revisdo geral anual aos servidores e agentes
politicos do Poder Legislativo Municipal de Marataizes, com efeito retroativo a
01/03/2013, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Legislativo Municipal a conceder aos
servidores efetivos, comissionados e subsidios dos Agentes Politicos
do Poder Legislativo Municipal de Marataizes/ES, revisdo geral anual,
na forma do art. 37, X, da Constituigdo Federal, o percentual de 5,91%
(cinco inteiros e noventa e um centésimos por cento), conforme
IPC/FIPE- indice de precos ao consumidor da Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — USP, apurado no periodo de 01/03/2012 a
28/02/2013. (grifos da ITC)

Do texto da lei e da prestagdo de contas anual, & possivel verificar que os
agentes politicos do Poder Legislativo de Marataizes também foram
beneficiados pela revisdo geral anual concedida aos servidores no exercicio
de 2013.

Entretanto, a Lei 1.535/2012, que fixou os subsidios dos vereadores, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 4.800,00, foi editada para produzir efeitos
financeiros a partir de 01/01/2013. Ou seja, aos subsidios dos vereadores,
com vigéncia a partir de 01/01/2013, foi concedida revisdao geral anual,
calculada a partir de 01/03/2012.

A defesa apresentada pelo responsavel alegou que a revisdo geral anual é
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um direito concedido pela Constituicdo Federal, que nao se confunde com
reajuste salarial e deve ser proposta por cada poder municipal de forma
independente, porém, ndo entrou no mérito da irregularidade, pois nao
apresentou argumentos para a aplicagdo de atualizagdo monetaria
equivalente a doze meses a subsidios que estavam vigendo a apenas 2
meses.

Ademais, a revisao geral anual, como o préprio nome explica, € concedida
ano a ano. Assim, se o subsidio dos vereadores de Marataizes foi fixado em
2012, para produzir efeitos financeiros a partir de 01/01/2013, a revisédo geral
anual seria de direito concedida somente a partir de 2014. Nesse compasso,
nem mesmo sobre os 2 meses de vigéncia do subsidio (janeiro e fevereiro de
2013) é possivel a aplicagéo de indice de reajuste.

Com relagdo a iniciativa da lei para a concesséo de revisao geral anual, é
pacifico o entendimento no TCEES de que deve partir do chefe do Poder
Executivo, conforme demonstrado no Parecer Consulta TC-10/2007, nos
seguintes termos:

PARECER/CONSULTA TC-010/2007

PROCESSO - TC-4161/2007

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO
ASSUNTO — CONSULTA

REVISAO GERAL ANUAL - REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS E SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - ARTIGO 37,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL — COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INICIATIVA DA LEI PARA A SUA
CONCESSAO.

[..]

Quanto aos servidores publicos, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou entendimento no sentido de que a iniciativa da lei para
concessao da revisao geral anual é do chefe do Poder Executivo. Este
entendimento foi consagrado pelo STF em inumeras decisdes que
ressaltaram também a obrigatoriedade de concessdo, das quais
destacamos a ADIN 2061-DF e ADIN 2498-ES

Para elucidar o exposto, transcrevemos o art. 61 da Constituigao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;(...)

Assim, além da impossibilidade da aplicacdo de revisdo geral anual aos
vereadores no exercicio de 2013, verifica-se que a Lei Municipal n°
1.595/2013 ¢é inconstitucional por ter sido criada a partir da iniciativa do Poder
Legislativo.

Nesses termos, nao sendo direito dos vereadores do municipio de Marataizes
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o0 beneficio da revisdo geral anual, relativa ao periodo de 01/03/2012 a
28/02/2013, somos pela manutencado da irregularidade e pela devolugéo ao
erario dos valores recebidos indevidamente, no total de R$ 36.878,40,
equivalente a 15.482,1159 VRTE.

Despesa total do Poder Legislativo acima do limite estabelecido pela
Constituicao Federal (Item 4.2.2 do RTC 27/2015)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal/1988; e art. 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal 101/2000.

A Constituicdo Federal estabeleceu que para municipios com populagao até
100 mil habitantes, o total da despesa da Camara Municipal ndo podera
ultrapassar 7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

Entretanto, da analise do valor total das despesas do Poder Legislativo
Municipal, constatou-se um gasto total correspondente a 7,180808% da base
de célculo. O excesso de despesas no valor de R$ 65.329,04 estda em
desacordo com a Constituicdo Federal. Segue demonstrado:

Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — 36.131.821,65
Exercicio Anterior
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 2.594.556,56
Limite de Gasto do Legislativo — conforme dados 7%

populacionais

% Gasto total do Poder

7,180808%

Limite de Gastos do Poder - exceto Inativos

2.529.227,52

Valor excedido ao Limite

65.329,04

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacao de Contas Anual/ 2013.

Ressaltou-se que excesso de despesas apurado, no valor de R$ 65.329,04,
pode sofrer um acréscimo de R$ 89.543,46, totalizando R$ 154.872,50, se o
indicativo de irregularidade tratado no item 3.5.1 do RTC 27/2015 (Nao
apropriacdo da despesa relativa a contribuicdo previdenciaria patronal) ndo
for devidamente documentado e justificado.

Agravando essa situagdo esta, também, o déficit financeiro apurado pelo
TCEES, no valor de R$ 95.334,40, indicando um desequilibrio nas contas
publicas. Vejamos:

Ativo Financeiro, apurado pelo TCEES R$ 28.086,17
(-) Passivo Financeiro, apurado pelo TCEES R$ 123.420,57
(=) Déficit Financeiro, apurado pelo TCEES R$ (95.334,40)

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestagao de Contas Anual/ 2013.

Ressaltou-se que o déficit financeiro apurado pelo TCEES, no valor de R$
95.334,40, pode sofrer um acréscimo de R$ 89.543,46, totalizando R$
184.877,86, se o indicativo de irregularidade tratado no item 3.5.1 deste RTC
(Nao apropriacdo da despesa relativa a contribuicdo previdenciaria patronal)
nao for devidamente documentado e justificado.
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Segue a composigéo do Ativo Financeiro, apurada pelo TCEES:

Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 27.774,04

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo R$ 312,13

Total do Ativo Financeiro (apurado pelo TCEES) R$ 28.086,17
Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacdo de Contas Anual/ 2013
Segue a composigao do Passivo Financeiro, apurada pelo TCEES:

Restos a Pagar R$ 19.409,51
Consignacoes R$ 104.011,06
Total do Passivo Financeiro (apurado pelo R$ 123.420,57
TCEES)

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacao de Contas Anual/ 2013.

Justificativa

Apés citagdo, o Agente Responsavel encaminhou as seguintes justificativas
(fls. 104-105):

Quanto aos itens 4.2.2 e 4.2.3 que tratam-se de despesa total do Poder
Legislativo acima do limite estabelecido pela Constituicdo Federal e gastos
com folha de pagamento acima do limite estabelecido pela constituicao,
informamos que ha anos os repasses obrigatorios ao Poder legislativo foram
feitos a menor do que prevé a Constituicdo Federal e Lei Organica municipal
nao bastando a cobranga feita por este poder. Sendo assim, ndo se pode
basear no que foi repassado e sim o que teria de ser repassado. Fato esse
que é comprovado através do préprio Tribunal de Contas quanto a seus
levantamentos das receitas apuradas pelo executivo municipal anteriores aos
exercicios posteriores (base de calculo para o repasse ao legislativo).
Podemos destacar também que no que diz respeito também ao gasto com
folna de pagamento podemos citar o pagamento de eventuais direitos dos
servidores, tais como férias, antecipagées da 1% parcela do 13° salario, esse
sendo paga em més de seu aniversario, portanto, ndo sendo pagamento todo
0 més, prova disso é que ao verificar ndo sdo todos os meses.

[.]

No tocante aos gastos totais do Poder Legislativo (item 4.2.2), apontado pela
auditoria como acima do limite definido pela CF/88, a defesa discorda dos
calculos realizados alegando acima que os repasses devidos ao Poder
legislativo ndo foram repassados conforme prevé a CF/88 e com a inclusao
do valor das contribuigcbes patronais apontadas como nao recolhidas, uma
vez que como foram demonstradas ndo ha que se falar em inadimpléncia.
Realizadas essas corregdes, estariam os gastos do Poder Legislativo dentro
do limite Constitucional.

Analise documental
O Agente Responsavel alega que os repasses obrigatérios ao Poder
Legislativo foram feitos a menor do que prevé a Constituicdo Federal e a Lei

Organica Municipal; e que, ndo se pode basear no que foi repassado, mas no
que teria de ser repassado.
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Verifica-se no Relatério Técnico Contabil (RTC) 081/2015 (fl. 32), sobre a
PCA/2013 da Prefeitura - contas de governo (Proc. TC 2587/2014), que o
valor total transferido pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, no exercicio de 2013, foi o fixado pela Lei Orgamentaria Anual
(Lei Municipal n° 1560/2012), sendo considerado regular. Vejamos:

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo
Federal/1988; e Lei Municipal n°® 1560/2012 (LOA).

Com base na documentagao que integra a prestagcéo de contas, apuramos 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, no decorrer do exercicio (planilha detalhada no APENDICE F
deste relatdrio); conforme demonstrado sinteticamente a seguir:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$
1,00

Descrigao Valor

Receita tributér’ia_ e trans_feréncias (Art. 29-A 36.131.821,65
CF/88) — exercicio anterior

% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.529.227,52
Valor efetivamente transferido 2.499.999,96

Fonte: Processo TC 2587/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013.

Considerando que a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2013 (Lei
Municipal n° 1560/2012), fixou a despesa para a Cémara Municipal em
R$2.500.000,00; entende-se que o Poder Executivo respeitou a LOA, bem
como o limite constitucional.

Diante do exposto, constata-se que as alegagdes apresentadas pelo Gestor
nao procedem.

Verifica-se, também, na andlise contabil inicial (fl. 48 deste processo), que o
excesso de despesas apurado, no valor de R$ 65.329,04, poderia sofrer um
acréscimo de R$ 89.543,46, totalizando R$ 154.872,50, se o indicativo de
irregularidade, apontado no item 3.5.1 do RTC 27/2015 (N&o apropriagédo da
despesa relativa a contribuicdo previdencidria patronal), ndo fosse
devidamente documentado e justificado.

Como tal indicativo de irregularidade nao foi sanado, conforme se observa no
item 2.1 da instrugdo contabil conclusiva (ICC), conclui-se que a despesa total
do Poder Legislativo extrapolou o limite estabelecido pela Constituigdo

Federal, em R$ 154.872,50, conforme demonstrado a seguir:

Gastos Totais — Poder Legislativo Em

R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — 36.131.821,65
Exercicio Anterior
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 2.594.556,56
Limite de Gasto do Legislativo — conforme dados 7%
populacionais
% Gasto total do Poder 7,180808%
Limite de Gastos do Poder - exceto Inativos | 2.529.227,52

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: B7602- 2E616- 7D423



2.5.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ACORDAO TC-401/2016

rg/fbc
Valor excedido ao Limite 65.329,04
(+) Despesa nao apropriada relativa a contribuicdo 89.543,46
previdenciaria patronal (item 2.1 desta ICC)
(=) Valor excedido ao Limite 154.872,50

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacado de Contas Anual/ 2013.

Agravando essa situagdo esta, também, o déficit financeiro apurado pelo
TCEES, no valor de R$ 184.877,86, indicando um desequilibrio nas contas
publicas. Vejamos:

Ativo Financeiro, apurado pelo TCEES R$ 28.086,17
(-) Passivo Financeiro, apurado pelo TCEES R$ 123.420,57
(=) Déficit Financeiro, apurado pelo TCEES R$ (95.334,40)
(+) Despesa nao apropriada relativa a contribuigéo R$ 89.543 46
previdenciaria patronal (item 2.1 desta ICC) T
(=) Déficit Financeiro, apurado pelo TCEES R$ 184.877,86

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacdo de Contas Anual/ 2013.

Diante do exposto, conclui-se pela IRREGULARIDADE deste item.

Gastos com folha de pagamento acima do limite estabelecido pela
Constitui¢cao Federal (Item 4.2.3 do RTC 27/2015)

Base Normativa: Art. 29-A, § 1°, da Constituicao Federal/1988.

O artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal estabelece que a Camara
Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Contudo, da analise do valor total da despesa legislativa com folha de
pagamento, constatou-se um gasto total correspondente a 71,8649% dos
duodécimos recebidos pela Camara Municipal. O excesso de despesas com
folha de pagamento no valor de R$ 46.622,51 esta em desconformidade com
a Constituicdo Federal; como se demonstra a seguir:

Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no 2.499.999,96
Exercicio

Total da Despesa Legislativa com Folha de 1.796.622,48
Pagamento

Limite 70%
% Gasto com folha de pagamentos 71,8649%
Limite de Gastos com Folha de Pagamento 1.749.999,97
Valor excedido ao Limite 46.622,51

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacao de Contas Anual/ 2013

Justificativa

Apés citagdo, o Agente Responsavel encaminhou as seguintes justificativas
(fls. 104-105):

Quanto aos itens 4.2.2 e 4.2.3 que tratam-se de despesa total do Poder
Legislativo acima do limite estabelecido pela Constituicdo Federal e gastos
com folha de pagamento acima do limite estabelecido pela constituicdo,
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informamos que ha anos os repasses obrigatérios ao Poder legislativo foram
feitos a menor do que prevé a Constituigdo Federal e Lei Organica municipal
nao bastando a cobranga feita por este poder. Sendo assim, ndo se pode
basear no que foi repassado e sim o que teria de ser repassado. Fato esse
que é comprovado através do préprio Tribunal de Contas quanto a seus
levantamentos das receitas apuradas pelo executivo municipal anteriores aos
exercicios posteriores (base de calculo para o repasse ao legislativo).
Podemos destacar também que no que diz respeito também ao gasto com
folha de pagamento podemos citar o pagamento de eventuais direitos dos
servidores, tais como férias, antecipagbes da 1% parcela do 13° salario, esse
sendo paga em més de seu aniversario, portanto, ndo sendo pagamento todo
0 més, prova disso é que ao verificar ndo sao todos os meses. [...]

Analise documental

O Agente Responsavel alega que os repasses obrigatérios ao Poder
Legislativo foram feitos a menor do que prevé a Constituicdo Federal e a Lei
Organica Municipal; e que, ndo se pode basear no que foi repassado, mas no
que teria de ser repassado.

Verifica-se no Relatorio Técnico Contabil (RTC) 081/2015 (fl. 32), sobre a
PCA/2013 da Prefeitura - contas de governo (Proc. TC 2587/2014), que o
valor total transferido pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, no exercicio de 2013, foi o fixado pela Lei Orgamentaria Anual
(Lei Municipal n° 1560/2012), sendo considerado regular. Vejamos:

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituigdo
Federal/1988; e Lei Municipal n°® 1560/2012 (LOA).

Com base na documentacao que integra a prestacéo de contas, apuramos 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, no decorrer do exercicio (planilha detalhada no APENDICE F
deste relatdrio); conforme demonstrado sinteticamente a seguir:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em
R$ 1,00

Descrigao Valor

Receita tributaria e transferéncias (Art. 29-A
CF/88) — exercicio anterior

36.131.821,65

% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 2.529.227,52
Valor efetivamente transferido 2.499.999,96

Fonte: Processo TC 2587/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013

Considerando que a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2013 (Lei
Municipal n°® 1560/2012), fixou a despesa para a Cémara Municipal em
R$2.500.000,00; entende-se que o Poder Executivo respeitou a LOA, bem
como o limite constitucional.

Diante do exposto, constata-se que as alegagdes apresentadas pelo Gestor
nao procedem.
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Assim, considerando que o gasto com a folha de pagamento do Poder
Legislativo extrapolou o limite estabelecido pela Constituicdo Federal, em R$
46.622,51, conclui-se pela IRREGULARIDADE deste item.

3 LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
3.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1.1 Despesas com pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “a”, e art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas
encaminhada, o RTC 27/2015 constatou que as despesas com pessoal
executadas pelo Poder Legislativo atingiram 1,43% da receita corrente
liquida, conforme demonstrado a seguir:

Despesas com pessoal — Poder Legislativo Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 146.524.811,30
Total da despesa liquida com pessoal 2.098.650,44
% do total da despesa liquida com pessoal 1,43%
sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacdo de Contas Anual/ 2013

Assim, concluiu-se que o Poder Legislativo se manteve abaixo do limite legal
estabelecido na LRF.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL
3.21 Gastos com folha de pagamento do Poder Legislativo
Base Normativa: Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal/1988 (redac&do dada
pela EC 25/2000.
O valor total da despesa legislativa com folha de pagamento foi tratado no
item 2.5 desta Instrugdo Contabil Conclusiva.

3.2.2 Despesa total do Poder Legislativo
Base Normativa: Art. 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal/1988 (redagdo
dada pela EC 58/2009.
A despesa total da Camara Municipal foi tratada no item 2.4 desta Instrugéo
Contabil Conclusiva.

3.2.3 Gasto total com subsidios de Vereadores
Base Normativa: Art. 29, inciso VII, da Constituicdo Federal/1988 (incluido
pela Emenda Constitucional 1/1992).

Com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas
encaminhada, o RTC 27/2015 constatou que as despesas totais com
pagamento dos subsidios dos vereadores alcangaram o montante de R$
785.678,40, correspondendo a 0,5883% da receita total do municipio;
estando em conformidade com o limite fixado pela Constituicdo Federal,
conforme demonstrado a seguir:
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Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$
1,00

Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 133.555.195,68
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 785.678,40
Limite 5%
% Compreendido com subsidios 0,5883%

3.24

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestagcdo de Contas Anual/ 2013.
Gasto individual com subsidios de Vereadores

Base Legal: Art. 29, inciso VI, alinea b, da Constituicao Federal/1988
(incluido pela EC 25/2000), e Leis Municipais n°s 1.535/2012, 1.595/2013 e
1.591/2013.

O RTC 27/2015 constatou que os subsidios pagos estdo em conformidade
com o limite constitucional de 30%, estabelecido no art. 29, inciso VI, alinea
“b”, da Constituigdo Federal, conforme demonstrado a seguir:

Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$
1,00
Descrigao Valor
Subsidio do Deputado Estadual - Base 20.042,34
Referencial Individual
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 5.083,68
Limite
% de correlagao com o subsidio do deputado 25,36%
estadual

Fonte: Processo TC 2691/2014 - Prestacdo de Contas Anual/ 2013.

No entanto, tais subsidios estdo contrariando o art. 37, inciso X, art. 39, § 4°,

e art. 61, § 1° inciso ll, alinea “a”, da Constituicdo Federal/1988; e as Leis
Municipais n°s 1.535/2012, 1.595/2013 e 1.591/2013.

Conforme mencionado no item 2.3 desta Instrugao Contabil Conclusiva, por
se tratar de matéria juridica, a analise desse assunto é de competéncia do
Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC).

- Parecer PPJC 4950/2015

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentdnea com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual, independente de transcrigao, passa a fazer parte
integrante deste pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Quanto aos itens 3.1.1 e 3.1.2, impossivel caracterizar os apontamentos em
algo diferente de grave infragdo a norma legal, que enseja a
irregularidade das contas por forgca do inciso Ill do art. 80 da Lei

Complementar n° 621/12.

Ora, quando nao ha apropriagdo da despesa relativa a Contribuigdo
Previdenciaria Patronal ou ndo ha repasse a previdéncia social os valores
devidos a titulo de contribuicdo, o responsavel fomenta a ocorréncia de
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auténticos “rombos” nas contas do instituto de previdéncia, incitando um
nitido prejuizo para a administragdo publica como um todo. Afinal, o sistema
previdenciario fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro e
atuarial — insculpido no caput do art. 201 da Constituicao Federal —, que
reflete a existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou
aplicacbes suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e
futuros previstos.

Assim, o gestor causa no administrador publico do regime previdenciario uma
falsa percepgao da realidade para a elaboracdo das medidas necessarias a
corregao de desvios do sistema, o que pode causar prejuizos financeiros.

Outrossim, o atraso no recolhimento da contribuicao tem repercusséo para a
Camara Municipal em despesas indevidas e desnecessarias com juros e
multas, o que representa, ainda que em tese, prejuizo ao erario municipal.

Alids, recentemente, o Ministério Publico de Contas, nos autos do processo
TC 6602/2015, representou pela condenagdo ao ressarcimento do dano
causado ao erario, no valor de R$ 4.713.921,06 (quatro milhGes, setecentos e
treze mil, novecentos e vinte e um reais e seis centavos), em razdo da
incidéncia de juros, corre¢cdo monetaria e multa sobre os valores
indevidamente compensados, conforme Auto de Infracdo n.
15586.720.388/2012-44, lavrado pela Receita Federal do Brasil, em razéo
das compensagoes tributarias indevidas de contribuigbes previdenciarias
realizadas por intermédio dos servigos prestados pelo Instituto de Gestao
Publica — URBIS, procedidas em virtude do Contrato 174/2010, celebrado
pelo Municipio de Guagui.

Nessa linha, o Tribunal de Contas Catarinense, no processo n° 02/03501551,
relativo a Tomada de Contas Especial instaurada em face da Prefeitura de
Meleiro, relatado pelo Auditor Gerson dos Santos Sicca, julgou irregulares as
contas da Gestdo do Prefeito Edgar Schneider, além de lhe imputar débito,
nos termos adiante reproduzidos da respectiva decisdo, o Acoérdao n.
1765/08:

6.1. JULGAR IRREGULARES, COM IMPUTACAO DE DEBITO, (...) E
CONDENAR OS RESPONSAVEIS A SEGUIR DISCRIMINADOS AO
PAGAMENTO DE DEBITOS DE SUA RESPONSABILIDADE, fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagédo deste Acérdao no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar,
perante este Tribunal, O RECOLHIMENTO DO VALOR DO DEBITO
AOS COFRES DO MUNICIPIO, ATUALIZADO MONETARIAMENTE E
ACRESCIDO DOS JUROS LEGAIS (...) calculados a partir da data da
ocorréncia do fato gerador do débito (...).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER, ex-Prefeito
Municipal de Meleiro, CPF n° 029.201.079-68 m as seguintes quantias:
6.1.2.1. R$25.483,76 (VINTE E CINCO MIL QUATROCENTOS E
OITENTA E TRES REAIS E SETENTA E SEIS CENTAVOS)
REFERENTE A DESPESAS COM PAGAMENTO DE JUROS
DECORRENTES DE ATRASO NO REPASSE DE VALORES AO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA, em
descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12 da Lei
(federal) n. 4.320/64 (item I1I-B.1.1 do Relatério DMU)

No que se refere ao item 3.1.3, fazemos remissao a analise realizada na ITC
4354/2015.
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Quanto ao item 3.1.4, ressalta-se que se trata de infragdo gravissima, de
carater insanavel, consoante jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENCIA.
CAMARA MUNICIPAL. GASTOS. LIMITE CONSTITUCIONAL.
DESOBEDIENCIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. PROVIMENTO.

Considera-se irregularidade insanavel o descumprimento do disposto
no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Recurso provido.

Ac. de 19.11.08 no REspe n° 31.012, rel. Min. Marcelo Ribeiro; Ac. de
2.12.2008 no AgR-REspe n° 29.846, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

[...] Rejei¢cdo de contas. Limite de gastos. Art. 29-A da constituicdo
federal. Vicio insanavel. Criacdo de nova hipotese de inelegibilidade.
Inexisténcia. Nao-provimento. [...] 2. O mero desrespeito aos limites
de gastos previstos no artigo 29-A da Constituicdo Federal
configura, por si sé, irregularidade insanavel para os fins da
inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da Lei Complementar n°
64/90 [...] 3. No caso dos autos, € incontroverso que o gasto excessivo
com pessoal, previsto no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal,
ficou configurado por conduta do préprio agravante, sem justificativa,
de modo que, nos termos da jurisprudéncia desta e. Corte, presente o
requisito da insanabilidade dos vicios da rejeicao de contas,
encontra-se inelegivel o candidato. |[...] (grifo nosso)

(Ac. de 16.12.2008 no AgR-REspe n° 32.784, rel. Min. Felix Fischer)

Ademais, configura, ato de ato de improbidade administrativa, nos termos
do art. 11 da Lei n. 8.429/92.

No que se refere ao item 3.1.5, é cedigo que o total das despesas do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo pode ultrapassar os percentuais incidentes sobre o
somatorio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado
no exercicio anterior, conforme incisos | a VI do art. 29-A da CF.

O valor maximo a ser repassado pela Prefeitura a Camara Municipal
corresponde ao total da despesa do Poder Legislativo Municipal, conforme
limites estabelecidos nos incisos do artigo 29-A da Constituigdo Federal de
1988. Segundo o art. 29-A da Carta Magna, para fins de calculo do repasse,
deve-se considerar as Receitas Tributarias e as Transferéncias
Constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior.

E cuidou o legislador constituinte de estabelecer uma vedacéo peremptoéria:
“a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores” (Art. 29-A, § 1°).

Assim, quando da execugdo do orgamento no inicio do exercicio, os Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, ja tendo conhecimento da receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior, deverado proceder aos calculos
aplicando os percentuais relativos aos valores a serem repassados a Camara
Municipal previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal. E esta, por sua vez,
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devera zelar para que a despesa total com de folha de pagamento nio
supere 70% de sua receita.

Trata-se de vedacdo expressa no texto constitucional que nao pode ser
olvidada pelo presidente do Poder Legislativo, o qual, ciente do néo
cumprimento das metas fiscais, € dizer, de queda na arrecadagdao do
municipio teria ter envidado esforgos para reduzir os gastos com a folha de
pagamento.

Logo, o gestor agiu, no minimo, com negligéncia na condugcédo da gestao
fiscal do 6rgao legislativo municipal.

Evidencia-se, assim, a pratica de grave violagdo a norma que transcende a
esfera do controle externo, podendo configurar, também, ato de
improbidade administrativa.

Cuida-se, ainda, de irregularidade insanavel, conforme decidiu o egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
INDEFERIMENTO - INELEGIBILIDADE, ART. 1°, |, g LC 64/90 - NOVA
REDACAO DA LC 135/2010 - EXAURIMENTO DO PERIODO DE
INELEGIBILIDADE PREVISTO CONFORME A REDACAO ORIGINAL
DO ART. 1° 1, g- CONTAS DO RECORRENTE RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2003 (PROCESSO TC  1859/2004) -
IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGIR. CONTAS RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2004 (PROCESSO TC 0377/2005) DIVERSAS
IRREGULARES. GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO SUPERIOR
AO LIMITE LEGAL,INFRINGENCIA AO § 1° DO ART. 29-A DA
CRFB/88. INFRINGENCIA AO ART. 42 DA LEI COMPLR N° 101/2000.
AUSENCIA DE DESCONTO PREVIDENCIARIO E REPASSE
PATRONAL AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA, INOBSERVANCIA
DO ART. 40 DA CRFB/88 E ART. 13 DA LEI N° 8.121/98.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA E PRUDENCIA
CONTABIL. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA COMPETENCIA E
PRUDENCIA CONTABIL, DESOBEDIENCIA AO INCISO Il DO ART.
35 E AO ART. 58 TODOS DA LEI 4.320/64. GASTO SEM INTERESSE
PUBLICO, DESRESPEITANDO OS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO E DA MORALIDADE. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. TSE.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ART. 1° |, ALINEA G DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. RECURSO IMPROVIDO. REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO. 1. A Lei Complementar n°® 135/2010,
que entrou em vigor quando, para o recorrente, ja havia transcorrido o
periodo de inelegibilidade previsto em lei que vigorava a época da
rejeicdo das contas por ele apresentadas, ndo pode ter retroatividade
maxima, sob pena de ferimento da coisa julgada e do ato juridico
perfeito. Com efeito, no caso em voga, ndo so6 os fatos ocorreram antes
da vigéncia da Lei Complementar 135/2010, como também o prazo da
inelegibilidade de 05 (cinco) anos findou-se anteriormente a mesma,
em 05 de abril de 2010. Assim, a retroatividade desta legislagédo no
presente violaria os principios constitucionais da seguranca juridica, da
coisa julgada e do ato juridico perfeito, violando-se, dessa forma, o
proprio Estado Democratico de Direito. Sendo, portanto, inadmissivel a
retroatividade maxima da lei, para modificar a situacdo daqueles que,
sob a égide da lei anterior, jd ndo poderiam ser considerados
inelegiveis, é de se deferir o registro de candidatura do recorrente no
que se refere as contas relativas ao exercicio de 2003. 2. Para a
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configuracao da inelegibilidade constante do art. 1°, I, g, da LC 64/90,
imprescindivel € o preenchimento de alguns requisitos, como a
existéncia de prestacdo de contas relativas ao exercicio de cargo ou
fungbes publicas, o julgamento e rejeicdo das contas, a deteccéo de
irregularidade insanavel, que essa irregularidade caracterize ato doloso
de improbidade administrativa e que haja deciséo irrecorrivel do 6érgao
competente para julgar as contas. As decisdes que julgaram
irregulares as contas do recorrente decorreram de pratica de atos
ilegais, ilegitimos e antiecondémicos, que trouxeram prejuizos ao
erario, além de infringir regra prevista expressamente na
Constituicdo Federal, configurara irregularidade insanavel. A
jurisprudéncia do TSE entende que a devolugédo desses valores néo &
capaz de retirar o carater de ato doloso de improbidade administrativa.
3. Recurso conhecido e ndo provido. Registro de candidatura
indeferido. (g.n)

(TRE-ES - REL: 26579 ES , Relator: RACHEL DURAO CORREIA
LIMA, Data de Julgamento: 20/08/2012, Data de Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 20/08/2012)

Nesta mesma esteira, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, na
Resolugcao Normativa n° 17/201, classificou como infragao gravissima, apta,
portanto, a ensejar a rejeicdo das contas e a aplicagdo de multa, os “gastos
do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da
Constituigao Federal.”

3 DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando o entendimento da Area Técnica exarado na Instrucdo Contabil
Conclusiva ICC 91/2015 (fls. 116/129) e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
4354/2015 (fls. 131/143), e do Ministério Publico de Contas (Parecer PPJC
4950/2015- fls. 146/150), VOTO:

3.1 Pela manutengdao das seguintes irregularidades, todas sob a
responsabilidade do senhor Ademilton Rodovalho Costa, Presidente da

Camara Municipal de Marataizes no exercicio de 2013:

3.1.1 Nao apropriagdo da despesa relativa a Contribuicao
Previdenciaria Patronal

Base Normativa: arts. 37 e 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo
Federal/1988; art. 22, incisos | e Il, c/c art. 30, inciso |, alinea b, da Lei
Federal n® 8.212/1991; art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964; arts. 6° e
9° da Resolugdo CFC n° 750/1993 (com redagdao da Res. CFC
1.282/2010); itens 1.3 e 1.6 da Resolucdo CFC n° 1.111/07 (com
redagéo da Res. CFC 1.367/2011);
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3.1.2 Auséncia de recolhimento das contribuicdoes previdenciarias
retidas de servidores

Base Normativa: arts. 37 e 195, inciso Ill, da Constituicdo
Federal/1988; art. 30, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°
8.212/1991;

3.1.3 Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a Lei Municipal n® 1535/2012

Base Normativa: art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il,
alinea “a@”, da Constituicdo Federal/1988; e Leis Municipais n°s
1.535/2012, 1.595/2013 e 1.591/2013

Ressarcimento: R$ 36.878,40, equivalente a 15.482,11 VRTE

3.1.4 Despesa total do Poder Legislativo acima do limite
estabelecido pela Constituicao Federal

Base Normativa: art. 29-A, inciso |, da Constituicado Federal/1988; e
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal 101/2000;

3.1.5 Gastos com folha de pagamento acima do limite
estabelecido pela Constituicao Federal.
Base Normativa: Art. 29-A, § 1°, da Constituicio Federal/1988

3.2 Por julgar IRREGULARES as contas do senhor Ademilton Rodovalho
Costa, Presidente da Camara Municipal de Marataizes no exercicio de 2013,
pela pratica de ato ilegal, presentificado nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4 e 3.1.5
acima discriminados e pelo cometimento de infragdo que causou dano
injustificado ao erario, presentificado no item 3.1.3, com amparo no artigo 84,
inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar Estadual 621/2012,
condenando-o a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com amparo no artigo
87, inciso IV c/c artigo 88 e artigo 135, inciso |l da Lei Complementar 621/2012,
bem como ao ressarcimento do total de R$ 36.878,40, equivalente a
15.482,11 VRTE (item 3.1.3).

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE
FARIAS CHAMOUN:

Trata-se da Prestacdo de Contas da Camara de Marataizes relativa ao exercicio

de 2013, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Ademilton
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Rodovalho Costa.

Em sintese, area técnica, Ministério Publico Especial de Contas e Conselheiro
Relator pronunciaram-se pela irregularidade das contas em virtude de
irregularidades graves consubstanciadas, entre outras, na auséncia de
recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias (parte patronal e a retida dos
servidores), bem como na ofensa ao limite constitucional previsto no §1° do art.
29-A da Constituicao Federal — que define que gastos com folha de pagamento
obedecam ao limite de 70% - e, ainda, quanto a nao apropriacdo da despesa
relativa a contribuicdo previdenciaria patronal, a auséncia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria retida de servidores, ao pagamento de subsidios a
vereadores em desacordo com a Constituicdo Federal e legislagao municipal e a

extrapolagéo do limite constitucional com despesa total do Poder Legislativo.

Pedi vista dos autos com o unico propédsito de acrescentar determinacdes a atual
gestdo da Camara, em funcdo da indevida apropriagcdo das parcelas
previdenciarias e, sobretudo, do descumprimento do art. 29-A da Constituigao

Federal.

Sendo assim, acompanho na integra o entendimento técnico, ministerial e do
Relator e VOTO, em vista da competéncia outorgada pelo inciso VI, do art. 87 da
LC 621/2012, por DETERMINAR 3 atual gestdo da Camara de Marataizes, caso

ainda esteja comprometido o limite previsto no §1°, do art. 29-A da Constituicdo

Federal, que comprove perante esta Corte de Contas, no prazo improrrogavel

de 30 dias, a ado¢ado de medidas corretivas como:

a) a reestruturacao de carreira que nao importe aumento de despesa, mas

promova a diminuicdo dos gastos com folha;

b) a revisdo ou a rescisdo de contratos que representem a substituicao de
servidores e que, portanto, estejam contabilizadas como despesas com

folha de pagamento;

c) a reducédo dos subsidios dos vereadores, ja que ndo se sujeitam a
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regra da irredutibilidade e dependem do desempenho de competéncia
prépria e desde que tal medida ndo ofenda os principios da moralidade,
da impessoalidade e da razoabilidade, mas visem ao atendimento do

limite constitucional;

d) por analogia, a redugao de pelo menos 20% das despesas com cargos
em comissao e fungdes gratificadas, inclusive com a extingdo de cargos e
funcdes (art. 169 §3° | CF e art. 23 §1° LRF); e

e) a exoneragao de servidor efetivo nao estavel (art. 169 §3° Il CF); ja que
a medida excepcional prevista no §4° do art. 169 da CF ndo comporta
interpretacdo extensiva ante as hipoteses taxativamente elencadas pela
Constituicdo Federal para perda do cargo para servidor estavel (art. 40
§1°1, 1l e lll e art. 169 §4°);

Além disso, por DETERMINAR, nos termos do referido art. 87, inciso VI da lei
Complementar 621/2012, o recolhimento a previdéncia social das contribuicoes
retidas dos servidores, assim como da parte patronal, na diferenga apurada pela
area técnica de R$12.486,00 e R$89.543,46, respectivamente, a ser verificado

quando do encaminhamento da préxima prestacédo de contas anual;

Voto, por fim, para NOTIFICAR a Mesa Diretora da Camara de Marataizes
sobre a possivel pratica de crime de responsabilidade (art. 29-A §3° da CF)
ocorrida na gestdo do senhor Ademilton Rodovalho Costa no ano de 2013,
encaminhando-lhe cépia da decisdo proferida e das manifestagdes da area
técnica e do MPEC.

Por derradeiro, que seja determinado a SEGEX o MONITORAMENTO destas

determinagdes.
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VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO
ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Marataizes, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Ademilton Rodovalho
Costa, entao Presidente.

Apos os tramites legais e obedecido o devido processo legal, a area técnica manifestou-
se, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n° 4354/2015 (fls. 131/143), sugerindo a
manutengéo dos indicativos de irregularidade constante dos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5,
bem como aplicacdo de multa ao responsavel e ressarcimento de 15.482,1159 VRTE,
corroborando o entendimento exarado pela Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 67/2015.

O douto representante do Ministério Publico Especial de Contas, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, nos termos do Parecer PPJC n° 4950/2015 (fls. 146/150), em consonéancia
com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, votou
pela irregularidade das contas de responsabilidade do Sr. Ademilton Rodovalho Costa,
condenando o responsavel ao pagamento de multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), bem como ao ressarcimento do total de R$ 36.878,40, equivalente a 15.482,11 VRTE.

O Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, em Voto de Vista (fls.
157/159), divergiu parcialmente do voto proposto pelo Relator dos autos e, acompanhando
na integra a area técnica e o Parquet de Contas, decidindo pela inclusdo de expedig¢ao de
determinacdes a atual gestdo da Camara Municipal de Marataizes para que, caso ainda esteja
comprometido o limite de gastos com pessoal previsto no §1° do art. 29-A da Constituicao Federal,
fossem adotadas medidas corretivas e comprovacdo perante o Tribunal dentro do prazo
improrrogavel de 30 dias.

Determinou, também, o recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas, bem
como a notificagdo a Mesa Diretora da Camara Municipal sobre possivel pratica de crime de
responsabilidade (Art. 29-A, § 3° da Constituicdo Federal), com monitoramento das determinagdes
pela Secretaria Geral de Controle Externo - SEGEX.

Na sequéncia dos atos e fatos, apds pedido de vistas, vieram os autos a este Magistrado
de Contas para melhor se inteirar dos termos dos votos ja prolatados pelos Eminentes
Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, a fim
de formar convicgao, com vistas a deliberagéo do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas.
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E o sucinto relatério.

VOTO DE VISTA
Da anélise dos autos, verifico que o Eminente Relator, Dr. Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, votou, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas, pela
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e aplicacdo de multa ao responsavel, no valor de R$
5.000,00, bem como ressarcimento ao erario municipal, no valor de R$ 36.878,40 equivalente a
15.482,11 VRTE, verbis:

[--]

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da Area Técnica exarado na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 91/2015 (fls.
116/129) e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4354/2015 (fls. 131/143), e do Ministério Publico de
Contas (Parecer PPJC 4950/2015- fls. 146/150), VOTO:

3.1 Pela manutengdo das seguintes irregularidades, todas sob a responsabilidade do senhor
Ademilton Rodovalho Costa, Presidente da Camara Municipal de Marataizes no exercicio de
2013:

3.1.1 Nao apropria¢ao da despesa relativa a Contribui¢ao Previdenciaria Patronal
Base Normativa: arts. 37 e 195, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo Federal/1988; art. 22,
incisos | e Il, c/c art. 30, inciso |, alinea b, da Lei Federal n® 8.212/1991; art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/1964; arts. 6° e 9° da Resolugdo CFC n° 750/1993 (com redag&o da Res.
CFC 1.282/2010); itens 1.3 e 1.6 da Resolucdo CFC n° 1.111/07 (com redagdo da Res.
CFC 1.367/2011);

3.1.2 Auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas de
servidores

Base Normativa: arts. 37 e 195, inciso |l, da Constituicdo Federal/1988; art. 30, inciso |,
alineas “a” e “b”, da Lei Federal n® 8.212/1991;

3.1.3 Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a Constitui¢do
Federal e com a Lei Municipal n° 1535/2012

Base Normativa: art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso I, alinea “a”, da
Constituicdo Federal/1988; e Leis Municipais n°s 1.535/2012, 1.595/2013 e 1.591/2013
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Ressarcimento: R$ 36.878,40, equivalente a 15.482,11 VRTE

3.1.4 Despesa total do Poder Legislativo acima do limite estabelecido pela
Constitui¢ao Federal

Base Normativa: art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal/1988; e art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal 101/2000;

3.1.5 Gastos com folha de pagamento acima do limite estabelecido pela Constituigdo
Federal.
Base Normativa: Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal/1988

3.2 Por julgar IRREGULARES as contas do senhor Ademilton Rodovalho Costa, Presidente da
Camara Municipal de Marataizes no exercicio de 2013, pela pratica de ato ilegal, presentificado
nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4 e 3.1.5 acima discriminados e pelo cometimento de infragdo que
causou dano injustificado ao erario, presentificado no item 3.1.3, com amparo no artigo 84, inciso
I, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar Estadual 621/2012, condenando-o & multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais), com amparo no artigo 87, inciso IV c/c artigo 88 e artigo 135, inciso I
da Lei Complementar 621/2012, bem como ao ressarcimento do total de R$ 36.878,40,
equivalente a 15.482,11 VRTE (item 3.1.3).

Por seu turno, o Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun proferiu
voto de vistas nos seguintes termos, verbis:

[--]

Pedi vista dos autos com o Unico proposito de acrescentar determinagdes a atual gestdo da
Camara, em fungdo da indevida apropriagdo das parcelas previdenciarias e, sobretudo, do
descumprimento do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Sendo assim, acompanho na integra o entendimento técnico, ministerial e do Relator e VOTO,
em vista da competéncia outorgada pelo inciso VI, do art. 87 da LC n® 621/2012, por
DETERMINAR a atual gestdo da Camara de Marataizes, caso ainda esteja comprometido o
limite previsto no §1°, do art. 29-A da Constitui¢do Federal, que comprove perante esta Corte de
Contas, no prazo improrrogavel de 30 dias, a adocdo de medidas corretivas como:

a) a reestruturacdo de carreira que ndo importe aumento de despesa, mas promova a diminuigao
dos gastos com folha;

b) a revisdo ou a rescisdo de contratos que representem a substituicio de servidores e que,
portanto, estejam contabilizadas como despesas com folha de pagamento;

¢) a reducdo dos subsidios dos vereadores, ja que nao se sujeitam a regra da irredutibilidade e
dependem do desempenho de competéncia propria e desde que tal medida ndo ofenda os
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principios da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, mas visem ao atendimento do
limite constitucional;

d) por analogia, a reducédo de pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e
funcgbes gratificadas, inclusive com a extincao de cargos e funcdes (art. 169 §3° | CF e art.

23 §1°LRF); e

e) a exoneragao de servidor efetivo ndo estavel (art. 169 §3° Il CF); ja que a medida excepcional
prevista no §4° do art. 169 da CF ndo comporta interpretacdo extensiva ante as hipbteses
taxativamente elencadas pela Constituicdo Federal para perda do cargo para servidor estavel
(art. 40 §1°1, Il e lll e art. 169 §4°);

Além disso, por DETERMINAR, nos termos do referido art. 87, inciso VI da lei Complementar
621/2012, o recolhimento & previdéncia social das contribui¢des retidas dos servidores, assim
como da parte patronal, na diferenca apurada pela area técnica de R$12.486,00 e R$89.543,46,
respectivamente, a ser verificado quando do encaminhamento da préxima prestagao de contas
anual;

Voto, por fim, para NOTIFICAR a Mesa Diretora da Camara de Marataizes sobre a possivel
pratica de crime de responsabilidade (art. 29-A §3° da CF) ocorrida na gestdo do senhor
Ademilton Rodovalho Costa no ano de 2013, encaminhando-lhe cépia da decisdo proferida e das
manifestagbes da area técnica e do MPEC.

Por derradeiro, que seja determinado a SEGEX o MONITORAMENTO destas determinagdes. —
grifei e negritei

Cumpre, portanto, a este Relator, o enfrentamento do mérito dos itens de irregularidades
até entdo mantidos, com base na documentagéo dos autos, nas razbes de defesa, bem como na
legislacao e jurisprudéncia aplicaveis, a saber:

1)  NAO APROPRIAGAO DE DESPESA RELATIVA A CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL (ITEM 3.5.1 DO RTC n° 27/2015 E 3.1.1 DA ITC N° 4354/2015).

A subscritora do Relatorio Técnico Contabil — RTC n° 27/2015, com base no resumo das
folnas de pagamento, cujo valor bruto difere da despesa realizada na rubrica “vencimentos e
vantagens fixas” (R$ 1.796.622,48), deduziram desse valor o montante de R$ 16.752,41,
referente a abono pecuniario, devolugdo de IRRF, Diarias e Salario Familia, apurando a base de
calculo (R$ 1.779.870,07), também calculou 22%, que resultou em R$ 391.571,42; comparou com
a despesa empenhada liquidada e paga em obrigagées patronais (R$ 302.027,96), encontrando o
valor de despesa ndo apropriada de R$ 89.543,46.
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Ocorre que os subsidios dos 13 (treze) vereadores foram fixados e pagos no valor de R$
4.800,00, nos meses de janeiro e fevereiro de 2013, sendo o valor de R$ 5.083,68, nos meses de
margo a dezembro de 2013 (item 4.2.1), os quais somaram R$ 785.678,40 (fl. 47), sendo o teto de
contribuigdo do INSS, R$ 4.159,00, na data dos fatos.

Somando a este valor (R$ 785.678,40) os subsidios de janeiro e fevereiro de 2013, no
total de R$ 124.800,00, temos o total de R$ 910.478,40, deste montante, constitui base de calculo
para a contribuicdo Patronal o valor de R$ 648.804,00 (4.159,00 x 13 Vereadores x 12 meses),
restando o valor de R$ 261.674,40, sobre o qual nao incide contribui¢do previdenciaria.

Ocorre, ainda, que ndo consta dos autos o valor da remuneragéo de todos os servidores
para analise desse teto.

De posse do resumo da folha de pagamento constante do CD (fl. 24) onde consta o total
de R$ 1.790.958,13 (folha ndo fechada), subtrai desse valor, as verbas referentes, abono
pecuniario, devolugdo de IRRF, diarias e salario familia no total de R$ 16.752,41, que segundo a
Lei e a Jurisprudéncia do STF, STJ e TST, néo se incorporam a remuneragdo para efeito de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, encontrando o valor de R$ 1.774.205,72.

Ja no que se refere a férias e a 1/3 de férias, ha jurisprudéncias favoraveis pela ndo
incorporagao a remuneragao de incidéncia de contribuicdo previdéncia, contudo, s6 por for¢a de
acao judicial, ndo constando nos autos elementos que formadores de convicgdo deste Conselheiro
em Substituicao a esse respeito.

Subtraindo-se deste valor a parcela isenta dos subsidios dos vereadores (R$
261.674,40) temos a base de calculo R$ 1.504.786,90 x 22% = R$ 331.053,12 (-) R$ 302.027,96 =
29.025,16, que constituiria, em tese, o valor da despesa ndo apropriada relativa a obrigagdes
Patronais, no entanto, tais calculos ndo sao validos, pois ndo temos o valor de remuneragao
dos demais servidores e o total da folha diverge do que foi contabilizado como empenhado,
liquidado e pago no exercicio (BALEXO, CD fl. 24).

Além disso, subtraindo-se o valor a ser devolvido pelos vereadores (4.2.1 do Relatério
Técnico Contabil - RTC), R$ 36.878,40, do valor de R$ 29.025,16, desaparecera o valor ndo
apropriado, conforme acima apurado neste voto.

N&o obstante das considerages acima delineadas, entendo que ndo ha elementos
suficientes nos autos para elidir a presente irregularidade, vez que a folha de pagamento
apresentada no CD, de folha 24, néo esta fechada, ou seja, podendo estar incompleta, ndo
servindo de parametros para detida analise que se mostra necessaria.
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Posto isto, acompanho o posicionamento da area técnica e do Parquet de Contas, bem
como dos votos do Relator e do Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
mantenho a presente irregularidade, entendendo que a mesma isoladamente nao tem o condao
de macular as contas do gestor em apreco, em face da peculiaridade do caso concreto.

2. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS RETIDAS
DOS SERVIDORES. (3.5.2 do RTC n° 27/2015).

Demonstrou a area técnica as fls. 118/119, que houve desconto no valor total de R$
154.949,90 e pagamento no total de R$ 123.851,71, restando saldo a pagar, no final do exercicio,
de R$ 31.098,19, correspondente a 20,0698%, e que, sendo o desconto de dezembro no valor de
R$ 18.612,19, 0 acumulo de saldo na conta, foi de R$ 12.486,00.

O gestor alegou, assim como no item anterior (3.5.1 do RTC) que nédo hé inadimpléncia,
pois todas as contribui¢des descontadas dos servidores, bem como as Patronais foram pagas.

A subscritora da Instrugdo Contabil Conclusiva sugeriu a mantenca da irregularidade,
considerando que as diferengas apontadas ndo foram esclarecidas.

Verifico do demonstrativo mensal das contribuigdes sociais, retidas e do Anexo 17,
constantes do CD (fl. 24), que a despeito de constar saldo no Anexo 17 no valor de R$ 31.098,19,
no demonstrativo das contribuigdes consta como ndo pago somente o desconto de dezembro, R$
18.612,19, havendo contradigao deste com as demais demonstragdes contabeis, que registram os
valores retidos, pagos e o saldo nos valores demonstrados pela area técnica, contudo, o valor
acumulado, R$ 12.486,00 é menor do que o desconto de novembro de 2013, e corresponde a
8,06% do valor total retido no exercicio.

Sobre este fato, tenho votado nos seguintes termos, em processos de minha relatoria
e/ou de vista:

]

A retengdo de contribuigdes sem que se promova o respectivo repasse a Seguridade Social
implica em apropriag&o indébita previdenciaria, a teor do disposto na Lei n° 8.212/91 c/c art. 168-
A do Codigo Penal, conforme indicado pela area técnica.

Tal agéo caracteriza pretenso tipo penal que ensejaria, inclusive, a promogao de representagio

para efeitos penais, em face do disposto no art. 168-A do Cédigo Penal, em razéo do
conhecimento do pretenso ilicito penal praticado.
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Todavia, a esse respeito, acerca do tipo apropria¢do indébita previdenciaria, no que se refere ao
aspecto penal, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o assim decidiu, verbis:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. APROPRIAGAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA (ART. 168-A DO CPB). PREFEITO. SUJEITO ATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ABSOLVICAO SUMARIA (ART. 397, Iil, DO CPP). MANUTENGAO
DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO. 1. O prefeito municipal e seus auxiliares
ndo podem ser sujeitos ativos do crime de apropriacdo indébita, pelo nio
recolhimento de contribuigdes previdencidrias descontadas dos servidores do
municipio. Tal responsabilidade sé se caracteriza se comprovado o desvio da verba
para proveito pessoal dos agentes politicos, o que ndo restou caracterizado no caso
sob exame. 2. Precedentes desta Corte e do STJ, no sentido de que os agentes politicos
ndo podem ser sujeitos ativos do crime previsto no art. 168-A, do CPB, quando nao
restar _demonstrado que os valores descontados dos servidores foram
incorporados aos patriménios pessoais dos agentes. 3. Manutencdo da absolvigio
suméria dos réus, com fulcro do art. 397, Ill, do CPB. 4. Apelag¢do do MPF desprovida.
Veja também: RCCR 2006.35.00.004444-1, TRF1 RCCR 2003.38.01.001248-2, TRF1
RESP 286832, STJ. Acérdao. A Turma, por unanimidade, negou provimento a Apelagao.
Processo: ACR 249 BA 0000249-56.2009.4.01.3302 Relator(a): DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS OLAVO Julgamento: 06/02/2012 Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Publicagao: e-DJF1 p.183 de 17/02/2012" - grifei e negritei

Na mesma linha de entendimento, caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ, litteris:

‘PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
DESCRICAO DA EFETIVA PARTICIPACAO DO PREFEITO NO CRIME DENUNCIADO.
RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DO
FUNDAMENTO DO DECISUM AGRAVADO. SUMULA 182/STJ. AGRAVO NAO
CONHECIDO. 1. A falta de impugnagéo especifica dos fundamentos utilizados na decisao
agravada atrai a incidéncia do Enunciado Sumular 182 desta Corte Superior. 2. Ainda que
assim ndo fosse, vale destacar que a pega vestibular acusatéria ndo descreveu,
suficientemente, como teria ocorrido a participagdo do denunciado no possivel crime de
apropriagdo indébita previdenciaria. 3. "O simples fato de o réu ser ex-Prefeito do
Municipio ndo autoriza a instauracdo de processo criminal por crimes praticados
durante seu mandato, se nao restar comprovado, ainda que com elementos a serem
aprofundados no decorrer da acao penal, a minima relacéo de causa e efeito entre
as imputacdes e a sua condicdo de gestor da municipalidade, sob pena de se
reconhecer a responsabilidade penal objetiva" (HC 53.466/PB, Rel. Ministro GILSON
DIPP, Quinta Turma, DJ 22/05/2006) 4. Se a inicial acusatéria nao descreve
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minimamente as condutas delituosa supostamente praticadas, ela é considerada inepta,
pois impede o exercicio da ampla defesa pelo acusado, que deve se defender dos fatos
narrados, ainda que sucintamente, na exordial. 5. Agravo regimental ndo conhecido.
Acérdao Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do agravo regimental. Os Srs.
Ministros Marco Aurélio Bellizze, Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator. AgRg no REsp
1166311 / MG AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2009/0224170-2.
Relator(a) Ministro JORGE MUSSI (1138) Org&o Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamento: 15/03/2012 Data da Publicag&o/Fonte DJe 22/03/2012.” — grifei e negritei

Desta maneira, o entendimento deste Conselheiro Substituto repousa no fato de haver a
necessidade de se comprovar nos autos da acdo de controle externo, através de farta
documentagao, que os valores foram desviados para proveito pessoal dos agentes politicos,
0 que caracterizaria também apropriacdo indébita previdencidria, subsumindo-se ao tipo
legalmente estabelecido.

Ademais, é imperioso destacar que, embora o gestor publico seja o principal expoente
dentro do 6rgéo, sendo de sua incumbéncia gerir e fiscalizar a execugdo administrativa, 0 nexo de
causalidade para efeito de caracterizacdo do crime tem que ser cabalmente demonstrado
quanto ao proveito pessoal.

Esta é a posigdo do Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, quando aponta a
necessidade de ocorréncia do nexo de causalidade, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENAL E PROCESSO PENAL.
CONTRARIEDADE AO ART. 168-A DO CP. APROPRIAGAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. DEMONSTRACAO DO ANIMUS REM _SIBI HABENDL.
NECESSIDADE. 1. O tipo do art. 168-A do Cddigo Penal, embora tratando de crime
omissivo proprio, ndo se esgota somente no 'deixar de recolher', isto significando
que, além da existéncia do débito, havera a acusacido de demonstrar a intengdo
especifica ou vontade deliberada de pretender algum beneficio com a supresséo ou
reducéo, ja que o agente 'podia e devia' realizar o recolhimento. 2. Agravo regimental
improvido. — grifei e negritei (STJ - AgRg no Ag: 1388275 SP 2011/0056219-8, Relator:
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 28/05/2013, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 05/06/2013) — grifei e negritei

Da mesma maneira, e este é o0 sentido em que caminha a jurisprudéncia atual, em nao
sendo demonstrada a relagéo de causa e efeito, entre as imputagoes e a sua condigéo de gestor
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da municipalidade, com reversdo da apropriagdo em proveito proprio, sob pena de se reconhecer
a responsabilidade penal objetiva deste, neste caso, ndo respondera o gestor pelo crime.

Obviamente, poder-se-ia questionar o fato de remanescer a irregularidade quanto ao
nao recolhimento das contribuigées, sob o enfoque administrativo, acontece que a negativa do
fato ou sua autoria sob o enfoque penal também sdo situacdes que repercutem na seara
administrativa, sendo certo que o julgamento perante as Cortes de Contas tem indole
administrativa, embora se reconhega a independéncia das instancias, o que afastaria a ocorréncia
da irregularidade mesmo neste enfoque.

A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica assim estabelece acerca do
tema, litteris:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO-CARACTERIZAGAO.
AUSENCIA DE REPASSE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS.
NAO-PROVOCACAO DE PREJUIZOS AO MUNICIPIO. 1. E de ser mantido acérdao
que, seguindo entendimento da sentenca, considera improcedente agdo de
improbidade administrativa contra prefeito municipal que deixa de repassar aos
cofres da Previdéncia Social valores recolhidos de contribuicdo previdenciaria. 2.
Débitos questionados que se encontram negociados com o INSS. 3. Auséncia de
prejuizo ao municipio. 4. Ndo-caracterizagdo da infracdo administrativa capitulada nos
arts. 10, caput, e incisos X e XI, e art. 11, caput, incisos | e Il, da Lei n. 8.429/92. 5.
Parecer da matéria publica pela confirmagdo do decisério recorrido. 6. Recurso especial
ndo-provido (STJ - REsp: 965671 RS 2007/0152946-8, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 21/02/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJ 23.04.2008 p. 1) — grifei e negritei

No caso em apreco, ainda que nao haja demonstragdo de realizacao de
parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, este pode ser realizado
ou entao ser promovido o respectivo recolhimento, a qualquer momento, havendo permissivo
legal, ndo se podendo perquirir de prejuizo a fazenda publica.

Poder-se-ia arguir violagdo de principio que, neste momento, embora me parega
censuravel o ato de ndo recolhimento das contribui¢des, no contexto probatério ndo foram
aduzidas situagdes que infirmassem a culpa ou o dolo exclusivo do gestor maximo do érgéo, de
maneira a imputar a responsabilidade ao gestor.

Certamente o ato de ndo retencao das contribuigdes decorreu, num primeiro momento,
da falta de agéo dos servidores do Setor de Pagamento de pessoal, 0 que importaria em atitude
do gestor para corregéo do problema, que, de todo modo ndo me parega capaz de, isoladamente,
conduzir a rejei¢do de suas contas.
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Afinal, o_gestor ndo pode ser responsabilizado de maneira absoluta por ato
praticado pelo setor de pagamentos, sem que fosse promovida a devida imputagdo de
responsabilidade, conforme planilha de riscos, razéo pela qual divirjo da &rea técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas e mantenho a irreqularidade, todavia, entendendo que a
mesma isoladamente ndo tem o condao de macular as contas do gestor em aprego, em face da
peculiaridade do caso concreto.

Assim, deve ser expedida determinacdo no sentido de que seja envidado esforgo quanto
ao pagamento das contribuicdes previdenciarias retidas, a fim de que sejam movimentadas as
contas de consignagdes.

3) PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AOS VEREADORES EM DESACORDO COM A
CONSTITUIGAO FEDERAL E LEI MUNICIPAL N° 1.535/2012 (ITEM 4.2.1 DO RTC N° 27/2015 E
3.1.3 DA ITC N° 4354/2015) - RESSARCIMENTO: 15.482,1159 VRTE'’S.

Demonstra a area técnica (fls. 45/47) que foi pago aos 13 vereadores, no periodo de
marco a dezembro de 2013, o montante indevido de R$ 36.878,40, equivalente a 15.482,1159
VRTE's, em razéo de revisao anual dos subsidios ocorrida em margo de 2013 através da Lei n°
1.595/2013, no percentual de 5,91% correspondente & variagdo do IPC/FIP no periodo de
01/03/2012 a 28/02/2013, conforme previsto na Lei n° 1.535/2012, art. 3°, em face da revisdo geral
dos servidores pela Lei n° 1.591/2013 (fls. 58/61).

A despeito da aprovagéo da lei por todos os 13 Vereadores e sua respectiva san¢ao por
parte do Prefeito, e, ainda, do pagamento a todos os 13 Vereadores, somente o Presidente da
Camara Municipal foi responsabilizado e citado sobre a irregularidade, nos termos do RTC n°
2712015, ITI n° 172/2015, e da Decisédo Monocratica n° 311/2015, néo Ihe sendo informado que
teria de ressarcir ao erario nem oportunizado o recolhimento, nos termos do art. 157 da Resolugéo
TC n°®261/2013, Regimento Interno desta Corte de Contas.

O gestor alegou, em sintese, que a revisdo geral anual € um direito concedido pela
Constituicdo Federal e ndo se confunde com reajuste, tendo citado jurisprudéncia sobre revisao
geral anual (fls. 107/112), afirmando que agiu de acordo com a competéncia do Poder Legislativo.

A subscritora da referida instrucdo técnica conclusiva sugeriu a mantenca da
irregularidade, arguindo o Parecer Consulta TC n°® 10/2007, bem como a revisdo bienal e a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.595/2013, que foi de iniciativa da Camara Municipal e ndo do
Chefe do Executivo, a despeito de 0 mesmo haver sancionado a referida lei.

Sobre este item, concordo em parte com o entendimento da area técnica, do Parquet de

Contas, e dos Votos expedidos nos autos pelos Eminentes Conselheiros de que a reviséo dos
subsidios foi indevida, por ser bienal e ndo anual, haja vista que o valor do subsidio foi fixado em
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outubro de 2012, acrescento que a irregularidade se estendeu até o final do mandato (2016), em
razdo desta reviséo indevida.

Discordo, no entanto, quanto a responsabilizagédo apenas do Presidente da Cémara
pelos valores recebidos indevidamente por ele e mais 12 Vereadores, no montante individual de
R$ 2.836,80, equivalente a 1.190,9319 VRTE'’s.

Em assim sendo, entendo que este item deve ser apartado destes autos,
instaurando-se o incidente de inconstitucionalidade respectivo nos autos formados, ou
seja, na Tomada de Contas Especial decorrente de determinacdo para apuracdo de
responsabilidades e valores individuais pagos indevidamente no exercicio de 2013.

4) DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL - ART. 29-A, INCISO I (ITEM 4.2.2 DO RTC N° 27/2015 E 3.1.4 DA
ITC N°4354/2015).

Aduz a area técnica (fl. 48) que sendo a Receita Tributaria e de Transferéncias de
impostos do exercicio anterior correspondente a R$ 36.131.821,65, o gasto total do Poder deveria
ser R$ 2.529.227,52 (7%), e que fora efetivamente gastos o valor de R$ 2.594.556,56, excedendo-
se o limite no valor de R$ 65.329,04, correspondente a 0,1808%, e que, somado o valor de R$
89.543,46 referente a despesa de Obrigacdo Patronal ndo apropriada no exercicio, o valor
excedido se eleva para R$ 154.872,50.

O gestor alegou, em sintese, que ha anos os repasses obrigatorios ao Legislativo séo
inferiores ao que prevé a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal, e que, sendo assim, 0
calculo deve ser sobre o valor que deveria ser repassado e ndo sobre o que foi efetivamente
repassado.

A subscritora da ICC n°® 91/2015, sugeriu a mantenca da irregularidade, argumentando
que de acordo com a LOA, o valor devido ao Legislativo foi R$ 2.500.000,00, ndo procedendo as
justificativas do gestor publico.

Verifico do demonstrativo — Balancete da Execugdo Orgamentaria (BALEXO — CD fl. 24),
que o orcamento inicial realmente foi R$ 2.500.000,00, mas que houve acréscimo, no exercicio,
para R$ 2.600,000,00, sendo a despesa empenhada R$ 2.594.556,56 e a despesa paga R$
2.575.147,05 (despesa liquidada = 2.587.618,06).

De acordo com o Balango Financeiro (BALFIN — CD fl. 24), o valor do duodécimo

repassado pelo Executivo foi R$ 2.499.999,96, sendo o total devido R$ 2.600.000,00, de acordo
com o or¢camento alterado.
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Neste caso, 0 que se questiona ndo é o valor do repasse recebido, mas o gasto total do
Poder Legislativo que superou o limite constitucional em 0,1808% da receita tributaria e de
transferéncias de impostos do exercicio anterior, conforme previséo constitucional, razao pela
qual ndo procedem as razdes de defesa.

Desta feita, entendo que, a despeito da existéncia da irregularidade, deve este Tribunal
levar em conta dois fatores: 1) o percentual infimo excedido, 0,1808%; 2) o percentual de 7%
decorre de decréscimo estabelecido pela Emenda Constitucional n® 58/2009 (bem recente), que
alterou o percentual de 8% para 7%.

Ademais, se subtraido do valor gasto a devolugdo que sera feita pelos Vereadores no
valor de R$ 36.878,40, esta caira para R$ 2.557.678,16, equivalente a 7,079% superando o limite
em 0,79%.

Em assim sendo, divirjo em parte da area técnica e do Parquet de Contas, bem como
dos votos do Relator e do Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e
mantenho a presente irreqularidade, porém, entendendo que a mesma néo tem, isoladamente o
condao de macular as contas do gestor em aprego, devendo-se expedir determinagdo a esse
respeito.

5) GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO
PELA CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 29-A, § 1°, CONSTITUIGAO FEDERAL (ITEM 4.2.3 DO
RTC N° 27/2015 E 3.1.5 DA ITC N° 4354/2015).

Aduz a éarea técnica (fls. 49/50) que, sendo o duodécimo recebido pela Camara
Municipal o valor de R$ 2.499.999,96, o gasto total com a folha de pagamento deveria ser R$
1.749.999,97 (70%) e que foi gasto R$ 1.796.622,48 (71,8649%), excedendo-se em R$ 46.622,51
correspondentes a 1,8649%.

O gestor apresentou a mesma alegagao para o item anterior (4.2.2), de que o calculo
deveria ser sobre o valor devido e n&o sobre o valor repassado ao Poder Legislativo.

A subscritora da Instrucdo Contabil Conclusiva sugeriu a mantenca da irregularidade,
contra-argumentando, em sintese, que as obrigagdes do gestor ndo procedem, pois 0 orgamento
da Camara Legislativa foi e R$ 2.500.000,00.

Desta feita, entendo que em parte assiste razdo a area técnica e em parte ao gestor,
pois, de acordo com o demonstrado no item 3.5.1 do RTC n° 27/2015 e 2.1 da ICC n° 91/2015,
deduzidos R$ 16.752,41 referente a Diarias, Salario Familia, Abono pecuniario e Devolugédo de
IRRF, o total gasto com a folha de pagamento seria R$ 1.779.870,07, que corresponderia a
71,19% do duodécimo recebido e a 70,37% do Valor limite que poderia ser repassado ao
Legislativo (R$ 2.529.227,52 = 7%), bem como a 68,60%, do valor que deveria ter sido repassado
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de acordo com o orgamento final, (R$ 2.600.000,00) do qual foi empenhado R$ 2.594.556,56.

Esclarege-se que o orgamento final da Camara Municipal foi de R$ 2.600.000,00,
correspondente a 7,1959% da receita tributéria e de transferéncias de impostos do exercicio
anterior, do qual executou o total de R$ 2.594.556,56, a despeito de haver recebido somente R$
2.499.999,96, ficando o Poder Executivo responsavel por repassar, no exercicio seguinte, a
diferenca inscrita em restos a pagar e outros encargos no valor de R$ 94.556,60.

Deste modo, o Poder Executivo concedeu o crédito orcamentario de R$ 2.600.000,00,
do qual poderia ter repassado R$ 2.529.227,52, sem incorrer em crime de responsabilidade,
nos termos do § 2°, do Art. 29-A, da Constituicdo Federal, todavia, ficou responsavel, em virtude
da Concessdo do Crédito Orgamentéario, pelo repasse de R$ 2.594.556,56, correspondente a
7,1808% da referida base de calculo.

Em assim sendo, entendo que se deve levar em conta dois fatores: 1) O gestor de certa
forma fora induzido a erro, em razdo do crédito orcamentario disponibilizado e devido ao
Legislativo (R$ 2.600.000,00); 2) O percentual gasto, conforme demonstrado, em face do
duodécimo devido pelo Poder Executivo (R$ 2.594.556,56) foi de 68,60% (R$
1.779.870,07/2.594.556,56 x 100 = 68,60%) e, com relagdo ao valor que poderia ser repassado
(R$ 2.529.227,52), foi de 70,37%; em relagdo ao duodécimo recebido (R$ 2.499.999,96) foi de
71,1948% (R$ 1.779.870,07/ 2.499.999,96 x 100 = 71,1948%).

Ademais, deduzindo-se o valor de R$ 36.878,40 a ser ressarcido pelos vereadores,
a folha de pagamento caira de R$ 1.779.870,07 para R$ 1.742.991,67, correspondente a
69,72% do duodécimo recebido (R$ 2.499.999,96).

O § 1° do Art. 29-A da Constituicdo Federal prescreve: “A Camara Municipal nao
gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores”.

Posto isto, de qualquer forma, considerando que o valor do duodécimo devido ao Poder
Legislativo foi R$ 2.594.556,56 e que o gasto total com a folha de pagamento foi de R$
1.779.870,07, correspondente a 68,60% do valor de receita devida, entendo que a despeito de a
receita ndo ter se realizado no exercicio, foi ela considerada no gasto realizado, portanto,
adimplido o limite constitucional, razéo pela qual afasto a presente irreqularidade.

Quanto ao Voto de Vista, cabe, a meu ver, tecer consideracoes sobre a expedicdo
das determinacdes propostas pelo Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Em seu voto de vistas, o Eminente Conselheiro determinou a expedicdo de
determinagdes em face das irregularidades constantes nos itens 3.1.4 (despesa total do Poder
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Legislativo acima do limite estabelecido pela Constituicdo Federal) e 3.1.5 (gastos com
folha de pagamento acima do limite estabelecido pela Constituicao Federal), aplicando por
analogia as determinagdes constantes dos §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituigdo Federal,
verbis:

]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotarao as sequintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comiss&o e fungdes de
confian¢a; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da redugéo
de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) — grifei e negritei

O artigo 169 da Constituicdo Federal faz referéncia a despesa com pessoal ativo e
inativo de todos os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), deixando claro
que o detalhamento quanto a essa exigéncia seréo regulados por Lei Complementar.

Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
amplamente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulou a matéria disposta no
artigo 169 da CF/88, pertinente a despesa com pessoas, conforme dispostos nos artigos 18 a 23
da mens legis.

In casu, o exame das irregularidades suscitadas refere-se a despesa total do poder
legislativo municipal e aos limites constitucionais para gastos com folha de pagamento do
poder legislativo municipal, conforme previstos na Constituicdo Federal em seu artigo 29-A e,
consequentemente, denota-se que o objeto do presente caso difere completamente daquele
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apontado pelo artigo 169 da CF/88, como também s&o distintas as consequéncias pelo seu nao
cumprimento por parte do gestor.

Assim, temos que os limites de despesa com pessoal ativo e inativo previsto no artigo
169 da CF/88, deve ser calculado com base em percentuais da receita corrente liquida,
obedecendo aos limites globais e aos limites especificos, previstos pelos artigos 19 e 20,
respectivamente, da Lei Complementar n® 101/2000, verbis:

]

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[--]

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uni&o;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés
por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma
proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagéo desta Lei Complementar;  (Vide Decreto n® 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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]

Por sua vez, no que tange aos limites impostos pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal,
temos que os limites ali previstos sdo calculados com base percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias tributarias, conforme assim prescrito:

]

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os sequintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
(Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de 2009) (Producao de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagédo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de
2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um) e
500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°
58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redacdo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populag&o entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58,
de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n°
58, de 2009) - grifei e negritei

As diferengas podem ser cotejadas pela propria analise histdrica entre o disposto do
artigo 29-A da Constituigdo Federal e o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo
que a aprovacao do dispositivo constitucional foi inserida cerca de DOIS MESES E MEIO
ANTES DA APROVAGCAO DA LRF, nessa linha, o conceito de ‘receita corrente liquida’
somente passou a ser utilizado como parametro visando balizar limites de gastos para
responsabilizagdo na gestao fiscal impostas aos entes federados com a aprovacao da LRF.

Desta maneira, os dispositivos citados tratam de assuntos diversos, com
regulamentacdo e consequéncias diversas, ao passo que os limites previstos no artigo 169
da CF/88 possuem requlacdo na Lei de Responsabilidade Fiscal e o seu descumprimento
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desencadeia as consequéncias previstas tanto nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da CF/88, bem
como aquelas previstas na Lei Complementar n° 101/2000.

Por outro lado, o _descumprimento dos limites estipulados pelo artigo 29-A da
Constituicdo Federal, ndo apresenta necessidade de requlamentacdo por legislagdo
infraconstitucional, tratando-se de norma constitucional de eficacia plena e possui como
consequéncia do seu descumprimento a configuracao de crime de responsabilidade, conforme
previsto no § 3° do Art. 29-A e Decreto-Lei n° 201/1967, com as suas proprias consequéncias
juridicas, dentre elas a possibilidade de perda do cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de 05
anos, para o exercicio de cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejuizo da
reparagdo civil do dano causado ao patriménio publico ou particular, sem exclusao da
possibilidade de responsabilizagao na esfera penal.

Desse modo, ndo ha que se falar em interpretacdo por analogia visando aplicar aos
limites previstos no artigo 29-A da CF/88 as consequéncias juridicas previstas para o
descumprimento dos limites relativos a despesa de pessoal (art. 169 da CF/88), pois a
norma_constitucional do artigo 29-A ndo é omissa, trata-se de norma constitucional de
eficacia plena com suas consequéncias juridicas determinadas e, ademais, essa aplicagao
analdgica implicaria em atribuir uma responsabilidade ao gestor fora dos ditames da lei,
pois seria imputada penalidade sem previsao legal, portanto, ferindo o principio da legalidade
constitucional, por auséncia de subsungao a norma de regéncia.

Em assim sendo, divirjo em parte da area técnica e do Parquet de Contas, bem como
dos votos do Relator e do Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e
mantenho a presente irregularidade, porém, entendo que a mesma ndo tem o condao de
macular as contas do gestor, devendo-se expedir determinagéo a esse respeito.

Nesse contexto, ao se acolher a expedi¢éo das determinagdes conforme propostas pelo
voto de vista do Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, conquanto entenda
que a intencdo de se efetivar efeito pedagdgico seja louvavel, seria extrapolar as
determinagdes constitucionais contidas no artigo 29-A da CF/88, configurando afronta ao principio
da legalidade expressa.

Por todo o exposto, divergindo parcialmente do voto de vista proferido pelo Eminente
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, entendendo que o Plenario deste Egrégio
Tribunal de Contas delibere acolhendo os termos do voto de sua exceléncia, excluindo-se
apenas as determinagdes constantes das alineas “d” e “e” abaixo transcritas, quais sejam:

‘d) por analogia, a redugédo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comisséo e funcdes gratificadas, inclusive com a extingdo de cargos e fungdes (art.
169§ 3°I CF e art. 23 §1° LRF); e

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: B7602- 2E616- 7D423



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ACORDAO TC-401/2016

rg/fbc

e) a exoneracao de servidor efetivo ndo estavel (art. 169 §3° Il CF); ja que a medida
excepcional prevista no § 4° do art. 169 da CF ndo comporta interpretacao
extensiva ante as hipdteses taxativamente elencadas pela Constituicdo Federal para
perda do cargo para servidor estavel (art. 40 §1° 1, Il e lll e art. 169 §4°);”

Assim sendo, divirjo do posicionamento técnico e do Parquet de Contas, bem como dos
votos anteriores e afasto a presente irreqularidade, devendo, no entanto, ser expedida
recomendacdo aos atuais Chefes dos Poderes Executivos e Legislativo, no sentido de que
observem as previsdes constitucionais para os gatos com pessoal, quando das alteragdes
orgamentarias.

Por todo o exposto, divergindo em parte da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, bem como dos eminentes Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo e Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario desta Corte Contas
assim delibere:

1) Afaste, pelas razbes antes expendidas, os indicativos de irregularidade tratados nos
item 5 desta decisao, em face das razdes antes expendidas.

2) Mantenha os indicativos de irregularidades tratados nos itens 1, 2 e 4 desta decisao,
em face das razdes antes expendidas, entendendo que estas ndo tem o condao de macular as
contas do gestor em referencia.

3) Determine ao atual Presidente da Camara Municipal de Marataizes a Instauragao de
Tomada de Contas Especial, quanto ao item 3 desta decisdo, visando a apuracdo de
responsabilidades de todos os 13 Vereadores envolvidos, com vistas a promogao do
ressarcimento ao erario, no total de R$ 36.878,40, equivalente a 15.482,1159 VRTE'’s, sendo o
valor individual correspondente a 1.190,9319 VRTE's, em 2013, bem como do dano decorrente da
revisao indevida dos subsidios no exercicio em analise, ocorrido até o final do mandato, ou seja,
nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, na forma da Instru¢cdo Normativa n® 32/2014.

4)  Acolha os termos do voto de sua exceléncia, o0 Eminente Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, excluindo-se apenas as determinagdes constantes das alineas
“d” e “e” abaixo transcritas, quais sejam:

‘d) por analogia, a reducdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissdo e funcdes gratificadas, inclusive com a extingdo de cargos e funcdes (art.
169§ 3°I CF e art. 23 §1° LRF); e

e) a exoneracao de servidor efetivo ndo estavel (art. 169 §3° Il CF); ja que a medida
excepcional prevista no § 4° do art. 169 da CF ndo comporta interpretacio
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extensiva ante as hipoteses taxativamente elencadas pela Constituigdo Federal para
perda do cargo para servidor estavel (art. 40 §1° 1, Il e lll e art. 169 §4°);”

5) Julgue REGULAR COM RESSALVAS a Prestagdo de Contas Anual da Cémara
Municipal de Marataizes, relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Ademilton
Rodovalho Costa, entdo Presidente, em razdo da mantenca da irregularidade tratada nos itens 1,
2 e 4 desta decisao, entendendo que estas ndo maculam as contas do gestor em referéncia.

6) Expeca DETERMINAGOES ao atual Presidente da Camara Municipal, bem como ao
atual Prefeito Municipal de Marataizes, no sentido de que:

a) Observe os limites constitucionais e legais de gasto total do Poder Legislativo (7%) com
a folha de pagamento, quando da concessdo dos créditos orcamentarios, em face das previsdes
de crime de responsabilidade para o Presidente da Camara Municipal, nos termos dos §§ 2° e 3°,
do Art. 29-A, da Constituicao Federal.

b) Observe os prazos de recolhimento das contribuigdes previdenciarias retidas dos
servidores e de terceiros, bem como a necessidade de apropriacéo da despesa de Contribui¢des
Patronais dentro do exercicio, na forma da Lei n® 4.320/64.

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicagdes devidas, em nao
havendo expediente recursal, sejam os presentes autos arquivados.

E como voto.

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO OCORRIDA NO PROCESSO NA
112 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 12/04/2016

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Em face da divergéncia, em discusséo.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Senhor
Presidente, parece que um dos pontos divergentes — inclusive, tem um processo
de consulta que ndo chegou a ser votado —, é esse aspecto de, quando a
Camara ultrapassa o valor, se pode ou ndo... Se, de certa forma, aquelas
medidas do art. 167 ou até do 169 da Constituicdo podem ser utilizadas ou n&o.
Parece-me que a redugdo de cargos em comissdo pode ser usada; a
exoneragdo de servidores ndo estaveis também ndo, mas a terceira que nao
poderia. No caso, o Conselheiro Marco Antonio entende que ndo poderia.”
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O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “A letra
D e E. Sdo duas.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“Pela ordem! S6 para esclarecer o Conselheiro Domingos, em meu voto, que o
Conselheiro Ranna acompanhou, descarto a hipotese da exoneragcdo dos
servidores estaveis. Entendo que nesse caso alcancga até os ndo estaveis.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “N&o estaveis.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
“Comissionados e nao estaveis. Os estaveis, fica claro que quem regulamenta é
a remessa que faz a Constituicdo, é a Lei Complementar 101, e também aquela
lei que diz respeito de 98, a todo rito para a diminuigdo de gasto com pessoal, de
que forma deve ser feito, quais sédo os critérios de demissdo.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “E no caso, o
Conselheiro Marco Antonio...”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “A
redacdo foi: (leitura). Entdo, a divergéncia...”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Essa divergéncia com relagdo a determinagdo some.”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “Estou
acertando aqui, a divergéncia ficaria por conta da letra D, por analogia. Porque,
no meu entendimento, estariamos extrapolando os limites da legislagdo de
regéncia. Apenas isso! Ficaria apenas com a letra D, Conselheiro Chamoun.!”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “A letra D que
V.Ex.? fala é a questao da...”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “Da
redugéo de 20%.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Sim! Contra essa
inclus&o.”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “Nao
sou contra...”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Que néo caberia.
Entendi. Claro!”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA -
“'Entendo que é louvavel, mas acredito que néo teriamos previséo legal para
efetivar. “

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Entdo, mantida a
divergéncia, pelo o que senti. E o outro ponto divergente € no tocante a
determinacdo de Tomada de Contas Especial, porque a instru¢ao técnica
original determina...”
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O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “S6 no
Presidente. E apurar individualmente.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Ok!
Individualmente.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN -
‘Respeitando a posicdo do Conselheiro Marco Antonio, mas ha uma
determinagdo constitucional de limite estabelecendo o conceito de gasto com
folha de pagamento. Nao é despesa de pessoal que é o indicador usado para
Lei de Responsabilidade Fiscal e também n&o é receita corrente liquida, é a
receita da Camara. Entdo, é um calculo diferente. Temos dois limites: um limite
imposto pela LRF, isso foi observado pelo o que esta no processo; e outro,
imposto pela Constituicdo. Suponhamos que fossemos acompanhar o
entendimento do Conselheiro Marco Antonio, o que fazer, entdo, se n&o
determinar a diminuicdo, com base no que ja esta escrito na Constituiggo,
quando os limites impostos pela Constituicdo e ndo pela Lei de
Responsabilidade Fiscal forem observados?”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“E sempre serdo observados antes que....”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - “O
que faremos? Ah! Ele descumpriu! Essa foi a minha aflicdo. Este ano
ultrapassou de 7 para 7,1; ano que vem para 8, se nenhuma atitude for tomada.
Né&o ha duvida de que, quando se fala de limite, é limite mesmo, e as
providéncias precisam ser tomadas para que o limite volte ao normal.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Inclusive
também, sendo Cédmara de Vereadores, temos questdo que este ano é a
Cémara que vai determinar o valor do subsidio dos Vereadores. Entao, nao sei
se foi colocado nas varias determinagées, mas proponho que seja inserida essa
determinag&o. Ndo vamos determinar o valor da remuneragé&o do Vereador, mas
podemos determinar que a Camara leve em determinagdo seus gastos futuros
no momento da escolha. Porque depois que determinar, este ano, fica dificil,
para a proxima legislatura, alterar. Proponho isso! De certa forma, estou
tendente a acompanhar os Conselheiros Chamoun e Ranna nessa parte, relativa
a determinacdo da reducdo dos valores de comissionados, mas na outra parte,
acompanho o Conselheiro Marco Antonio no tocante a determina¢cao de Tomada
de Contas Especial.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“S6 esclarecer que, em face da colocagcdo do Conselheiro Domingos, iremos
fazer votagées distintas com relagdo as divergéncias suscitadas, uma vez que
S.Ex.? traz uma posi¢cdo que acompanha parte do voto do Relator e parte do
voto-vista.”

Docunent o assi nado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov. br/ I denti fi cador: B7602- 2E616- 7D423



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ACORDAO TC-401/2016

rg/fbc

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA - “Senhor
Presidente, tranquilo. Acho que a matéria é interessante! Vou fazer a leitura de
uma pequena parte do voto, porque acho que é importante. E a primeira vez que
se discute essa questao no Plenario, na Camara acho que e ja discutimos. Diz:
(leitura). E o que penso, Senhor Presidente. Fiz a leitura para deixar clara a
posicdo. Mandei para os emails, mas é muito servico, a leitura sucinta é
desejavel. Mantenho a posigao!”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“‘Até agora temos duas divergéncias: uma relacionada ao item 2.3, pagamento
de subsidio, e o voto-vista divergente que propbe instalagdo de Tomada de
Contas Especial.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Senhor
Presidente, também inseri, além das duas divergéncias que levantei...”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“V.Ex.2 propbée uma determinagéo de que ao definir os novos subsidios levem-se
em conta os limites constitucionais.  Consulto o Relator se a determinagdo
sugerida por S.Ex.2, V.Ex.? também encampa.”

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
“Encampo, Exceléncia!”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Encampado! Ha alguma divergéncia em relagdo a essa determinagdo? N&o
havendo, essa determinagdo ndo precisara ser objeto de votacgao, fara parte ja
de uma decisdo. Também uma determinagcédo de que, na implantagdo do novo
subsidio, sejam levados em conta os limites e a situagédo atual.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2691/2014, ACORDAM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em

sessao plenaria realizada no dia doze de abril de dois mil e dezesseis:

1. Por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro em substituicdo Marco

Antonio da Silva:
1.1 Julgar regular com ressalva a Prestagcdo de Contas Anual da Cémara

Municipal de Marataizes, relativa ao exercicio de 2013, sob responsabilidade do

Senhor Ademilton Rodovalho Costa, entdo Presidente, em razdo da mantenga
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da irregularidade tratada nos itens 1, 2 e 4 desta decisdo, entendendo que estas

nao maculam as contas do gestor em referéncia;

1.2 Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Marataizes a
Instauragcao de Tomada de Contas Especial, quanto ao item 3 desta decisao,
visando a apuragao de responsabilidades de todos os 13 Vereadores envolvidos,
com vistas a promocao do ressarcimento ao erario, no total de R$ 36.878,40,
equivalente a 15.482,1159 VRTE’s, sendo o valor individual correspondente a
1.190,9319 VRTE'’s, em 2013, bem como do dano decorrente da revisao
indevida dos subsidios no exercicio em analise, ocorrido até o final do mandato,
ou seja, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, na forma da Instrugdo Normativa
n°® 32/2014.

Vencidos o Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, e o
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que votaram pela

irregularidade.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun:

2.1 Determinar ao atual gestdo da Camara de Marataizes, caso ainda esteja
comprometido o limite previsto no §1°, do art. 29-A da Constituigdo Federal, que
comprove perante esta Corte de Contas, no prazo improrrogavel de 30 dias, a

adocgao de medidas corretivas como:

a) a reestruturagdo de carreira que nao importe aumento de despesa, mas

promova a diminuicdo dos gastos com folha;
b) a revisdo ou a rescisdao de contratos que representem a substituicdo de

servidores e que, portanto, estejam contabilizadas como despesas com folha de

pagamento;
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c) a redugado dos subsidios dos vereadores, ja que nao se sujeitam a regra da
irredutibilidade e dependem do desempenho de competéncia propria e desde
que tal medida n&o ofenda os principios da moralidade, da impessoalidade e da

razoabilidade, mas visem ao atendimento do limite constitucional;

d) por analogia, a redugdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissao e fungdes gratificadas, inclusive com a extingdo de cargos e funcdes
(art. 169 §3° I CF e art. 23 §1° LRF);

2.2 Determinar, nos termos do referido art. 87, inciso VI da lei Complementar
621/2012, o recolhimento a previdéncia social das contribuicdes retidas dos
servidores, assim como da parte patronal, na diferenca apurada pela area
técnica de R$12.486,00 e R$89.543,46, respectivamente, a ser verificado

quando do encaminhamento da préxima prestagao de contas anual.

Parcialmente vencido o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, que

votou pela exclusao da alinea “d”.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Relator,
Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicao Marco Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 12 de abril de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas

Lido na sessao do dia: 31/05/2016

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes
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