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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2014 — CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES -
COMPETENCIA DO PLENARIO - ART. 97 CF/88 C/C
ART. 176, PARAGRAFO UNICO, LC 621/2012 E
ARTS. 333 E 334 DA RESOLUGAO TC 261/2013 -
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
n°1679/2014 - DISPOE SOBRE REVISAO GERAL
ANUAL PARA SERVIDORES E AGENTES
POLITICOS DO PODER LEGISLATIVO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal
de Marataizes, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do senhor

Ademilton Rodovalho Costa — Presidente da Céamara Municipal no exercicio de 2014.

A éarea técnica realizou a analise da Prestacao de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico Contabil 514/2015 (fls. 25/86), onde foram constatados indicios
de irregularidades apontados na Instrugao Técnica Inicial 2425/2015 (fls. 87), e

acolhidos pela Decisdao Monocratica 2340/2015 (fl. 89), nos seguintes termos:
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Responsavel Itens/ Subitens (do Achados
Relatério 514/2015)

Ndo conformidade entre folha de pagamento e
registros  contabeis, no valor apropriado da

ltem 3.5.1 oo )
contribuicdo previdenciaria patronal referente ao
RGPS.
Auséncia de repasse do imposto de renda retido na
. ltem 3.7.1 . .
Ademilton fonte a Prefeitura.
Rodovalho Costa Obrigagcbes de despesas contraidas, nos dois ultimos
ltem 4.1.2 quadrimestres do mandato, sem disponibilidade

financeira suficiente para o seu pagamento.

Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo
ltem 4.2.1 com a Constituicdo Federal e com a Lei Municipal n°
1.535/2012 (Lei fixadora dos subsidios).

Regularmente citado, o senhor Ademilton Rodovalho Costa, gestor responsavel,

encaminhou suas justificativas e documentos (fls. 106/166).

A documentacdo foi analisada pela Secex Contas, que exarou a Manifestagao
Técnica 419/2016 (fl. 171/180), opinado pela manutengcdo das irregularidades

referentes aos itens 3.5.1, 3.7.1 e 4.1.2, acima transcritas.

Os autos foram encaminhados ao NEC, que elaborou a Instrugdo Técnica
Conclusiva 2460/2016 (fls. 182/192), opinando por julgar irregulares as contas em
razdo da manutencdo das irregularidades referentes aos itens 3.5.1, 3.7.1 e 4.1.2

acima referidos.

Quanto ao item 4.2.1 (Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Municipal n° 1.535/2012, Lei fixadora dos

subsidios), opinou por restar prejudicada a irregularidade, em razdo de ter sido
tratada no Acorddao 401/2016, prolatado nos autos do processo TC 2691/2014,

devendo ser excluido da analise.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira (fls. 199/202), divergiu da Manifestagdo Técnica Conclusiva

apenas quanto ao item 4.2.1, por entender necessaria sua manutengao.

Do exame dos autos, entendi assistir razdo ao Ministério Publico de Contas vez que
a (Processo TC 2691/2014 - Prestacdo de Contas Anual de 2013), visando
determinacéo para que o atual Presidente da Camara Municipal instaurasse uma

Tomada de Contas Especial, conforme disposto no item 1.2 do Acérdédo TC
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401/2016 a apuracao de responsabilidades de todos os 13 Vereadores envolvidos,
com vistas a promogéao do ressarcimento ao erario, referente aos exercicios de 2013
a 2016, nao afasta a necessidade de seu reconhecimento nos presentes autos, vez
que esta irregularidade necessita ser considerada para fins de analise das contas de

2014 e aplicagao de multa.

Embora o Parquet ndo tenha mencionado a instauragdo do incidente de

inconstitucionalidade da Lei Municipal n°1679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora

da Céamara (fls.45), que dispde sobre a concessdo da revisdao geral anual nos
vencimentos dos servidores e subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo,
e altera o subsidio dos vereadores, verifiquei a necessidade de o Plenario apreciar a

matéria, em consonancia com os ditames regimentais e legais.

No Parecer/Consulta TC 10/2007 (corroborado pelo Parecer 13/2017), esta Corte de
Contas posiciona-se no sentido de que a iniciativa de lei para concessao de revisdo

geral anual é do Chefe do Poder Executivo, em consonancia com o disposto na

Constituicao Federal.

Desta feita votei para que fosse instaurado o incidente de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°1679/2014, em razdo de vicio de inciativa, em desconformidade ao
art. 37, X da Constituicdo Federal e art. 32, XVI da Constituigdo Estadual (Voto do
Relator 998/2018, ratificado na Decisao 733/2018).

Apo6s manifestagao do citado senhor Ademilton Rodovalho Costa (Peticdo Recurso
168/2018) foram os autos encaminhados a area técnica para analise, que emitiu a
Manifestacdo Técnica 689/2018 que opina pela manutengdo da irregularidade
disposta no item 4.2.1 do RTC 514/2015.

Seguiu-se o Ministério Publico de Contas no Parecer 3845/2018 da lavra do

Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira no mesmo sentido.

2 FUNDAMENTAGAO

Na forma da Decisdao TC 733/2018 — Plenario foi instaurado o Incidente de

Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°1679/2014, observada a reserva do Plenario
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exigida pelo art. 97 da Constituicdo Federal, na forma fixada no art. 333 da Resolugéo
TC 261/2013.

Antes de se analisar o mérito das irregularidades tratadas neste processo, deve ser
decidida questao preliminar suscitada na Manifestacao Técnica 689/2018, matéria de

competéncia do Plenario deste Tribunal de Contas.

Tal procedimento fez-se necessario em razao da irregularidade apontada na Decisao
TC 733/2018 - Plenario, referente a concessdao da revisdo geral anual nos
vencimentos dos servidores e subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo,
em razao de vicio de inciativa, em desconformidade ao art. 37, X da Constituicdo
Federal e art. 32, XVI da Constituicdo Estadual

Assim analisa a area técnica acerca da inconstitucionalidade das normas atacadas,

na Manifestagao Técnica 689/2018:

“I..]
Decisdo TC 733/2018-8 (fis. 221-226):

(..)
2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, deve ser instaurado nos presentes autos, o incidente de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 1679/2014, observada a reserva do
Plenario exigida pelo art. 97 da Constituigdo Federal, na forma fixada no art.
333 da Resolugédo TC 261/2013.

Tal procedimento faz-se necessario em razao da irregularidade apontada no
item 4.2.1 (Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Municipal n® 1.535/2012 - Lei fixadora dos
subsidios),

Importa esclarecer que a area técnica, na Manifestagao Técnica
Conclusiva 2460/2016, opinou no sentido de que tal irregularidade ja hava
sido tratada no Acodrddo 401/2016, prolatado nos autos do processo TC
2691/2014, devendo ser excluida da analise dos presentes autos.

O Ministério Publico de Contas em tese divergente, apontou a necessidade
da manutengédo de referida irregularidade.

Entendo assistir razdo ao Ministério Publico de Contas.

O fato de o ressarcimento da irregularidade concernente ao “Pagamento de
subsidios a Vereadores em desacordo com a Constituicdo Federal e com a
Lei Municipal 1535/2015 (Lei fixadora dos subsidios)”, referente ao exercicio
de 2014, encontrar-se abarcado no Acoérddo TC 401/2016 (Processo TC
2691/2014), em razdo da determinagdo de instauragdo de Tomada de
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Contas Especial, ndo afasta a necessidade de seu reconhecimento nos
presentes autos.

O atual processo cuida da Prestacdo de Contas Anual de 2014 e a retro
mencionada irregularidade necessita ser considerada para fins de analise
das contas e aplicagéo de multa.

Embora o Parquet ndao tenha mencionado a instauragdo do incidente de
inconstitucionalidade, verifico a necessidade de o Plenario apreciar a
matéria, em consonancia com os ditames regimentais e legais.

Observa-se que o Relatério Técnico Contabil RTC 514/2015 (fls. 44) indica
ter ocorrido alteragcdo do subsidio dos wvereadores com base na Lei
Municipal 1.679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara, que dispde
sobre a concess&o da revisdo geral anual nos vencimentos dos senvidores e
subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo (fls. 45).

Contudo, no Parecer/Consulta TC 10/2007 (corroborado pelo Parecer
13/2017), esta Corte de Contas posiciona-se no sentido de que a iniciativa
de lei para concessdo de revisdo geral anual é do Chefe do Poder
Executivo, em consonadncia com o disposto na Constituicdo Federal.
Obsene-se o disposto no retro mencionado parecer, em consulta formulada
pela Camara Municipal de Sao José do Calgado:

“(...) REVISAO GERAL ANUAL - REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS E SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS - ARTIGO 37, INCISO X, DA CONSTITUICAO

FEDERAL - COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A INICIATIVA DA LEI PARA A SUA
CONCESSAO.

(..)

O Consulente traz a baila aspectos concernentes a revisao
geral anual (art. 37, X, CF). Assim, ha que se ter em conta
tanto a situagdo dos senidores publicos quanto a dos agentes
politicos.

Quanto aos senvidores publicos, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou entendimento no sentido de que a iniciativa da lei
para concessao da revisdo geral anual é do chefe do Poder
Executivo.

Este entendimento foi consagrado pelo STF em inUmeras
decisbes que ressaltaram também a obrigatoriedade de
concessado, das quais destacamos a ADIN 2061-DF e ADIN
2498-ES, cujas ementas transcrevemos: EMENTA - ADIN
2061-DF: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(REDACAO DA EC N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998). Norma
constitucional que impde ao Presidente da Republica o dever
de desencadear o processo de elaboragdo da lei anual de
revisdo geral da remuneragdo dos senidores da Unido,
prevista no dispositivo constitucional em destaque, na
qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da
espécie, na forma prevista no art. 61, § 1°, I, a, da CF. Mora
que, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do
preceito constitucional, desde junho/1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edicdo da
referida EC n°® 19/98. Nao se compreende, a providéncia, nas
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atribuicbes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo hawvendo cogitar, por isso, da aplicacdo, no
caso, da norma do art. 103, § 2°, in fine, que prev a fixagdo de
prazo para o mister. Procedéncia parcial da agdo. EMENTA
ADIN 2498 - ES: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N.° 19, DE 4
DE JUNHO DE 1998). ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Norma
constitucional que impde ao Governador do Estado o dewer de
desencadear o processo de elaboragao da lei anual de revisdo
geral da remuneragdo dos senidores estaduais, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade de titular
exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na forma
prevista no art. 61, § 1.°, Il, a, da Carta da Republica. Mora
que, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do
preceito constitucional, desde junho de 1999, quando
transcorridos os primeiros doze meses da data da edicdo da
referida EC n.° 19/98. Nao se compreende, a providéncia, nas
atribuicbes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo hawendo cogitar, por isso, da aplicacédo, no
caso, da norma do art. 103, § 2.°, in fine, que prevé a fixagao
de prazo para o mister. Procedéncia parcial da agao.

O Ministro llmar Galvao, relator da ADIN 2061, traz os
seguintes esclarecimentos em seu wto: “...) Ocorre,
entretanto, que a Emenda Constitucional n° 19/98 deu nova
redagdo ao dispositivo constitucional sob enfoque, verbis: X - a
remunera¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o0 § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.” Dessa forma, fica evidente que o texto
constitucional, em sua nova redagdo, explicitou o que este
Relator teve por subentendido no texto original, ou seja, a
obrigatoriedade de revisdo geral anual da remuneragao dos
servidores da Unido, providéncia que implica a edigao de lei
especifica, de iniciativa do Presidente da Republica, como
previsto no art. 61, §1° Il, a, do texto constitucional. Tornou-se
extreme de duvida, portanto, incumbir ao Chefe do Poder
Executivo o cumprimento do imperativo constitucional,
enviando, a cada ano, ao Congresso Nacional, projeto de lei
que disponha sobre a matéria.(...) (grifo nosso)

A titulo de complementagao, fazemos ainda referéncia ao wvoto
também proferido pelo Ministro limar Galvdo em sede da ADIN
2498-ES: (...) Registre-se, inicialmente, que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica em considerar as
normas basicas de processo legislativo constantes da
Constituicdo Federal como de observancia compulsoria pelos
Estados, estando ai incluidas as regras relativas a iniciativa
reservada previstas no § 1° do art. 61 do texto constitucional.
Neste sentido, entre outros precedentes, a ADI 766, Rel. Min.
Sepllveda Pertence; e a ADI 2.115, Rel. Min. llmar Galvdo. Por
outro lado, o art. 37 da Carta da Republica, em seu caput,
ressalta expressamente que as normas nele contidas se
aplicam a ‘administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.’ Evidente, desse modo, que a regra do inciso X do
art. 37 da Constituicdo € dirigida, entre outros, aos
Governadores de Estado, que devem observa-la na forma da
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iniciativa privativa prevista no mencionado art. 61, § 1°, I, a do
texto constitucional. No julgamento de caso anélogo ao dos
autos - ADI 2.061, relativa ao Presidente da Republica - , o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o art. 37, X da
Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de revisdo
geral anual da remuneragdo dos Sservidores publicos,
providéncia que implica a edigdo de lei especifica, de iniciativa
do Chefe do Executivo. Tornou-se extreme de duvida, portanto,
incumbir ao Presidente, ao Governador ou ao Prefeito o
cumprimento do imperativo constitucional, enviando, a cada
ano, ao Poder Legislativo, o projeto de lei que disponha sobre a
matéria.” (grifo nosso)

Para elucidar o exposto, transcrevemos o art. 61 da
Constituicdo Federal: “Art.  61. A niciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: a) criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;(...)” E preciso
ressaltar ainda o art. 165, também da Carta Magna: “Art. 165
Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias Il - os orgamentos
anuais.” (Constituicdo Federal)

Pelo exposto, € competéncia do Chefe do Poder Executivo
dispor sobre organizagdo de pessoal, bem como impulsionar
procedimento legislativo das Leis Orgamentarias. Além disso,
em razao do Principio da Legalidade das Despesas Publicas, &
necessario que haja previsdo orgamentaria suficiente para
atender as despesas com pessoal. Por estas razdes a iniciativa
da lei que concede a Revisdo Geral Anual aos senidores é do
Poder Executivo. Prosseguindo, em relagdo aos agentes
politicos esta Corte editou a Resolugdo n° 207/2005. Tal
diploma cuida especificamente da situagdo dos wvereadores,
assim dispondo (com a mesma redagdo da Resolugdo n°
192/2003): “Art. 2° Os subsidios dos vereadores somente
poderdo ser reajustados por revisdo geral anual, na mesma
data e sem distingao do indice aplicado aos servidores. § 1° A
aplicagdo, em sua totalidade, do percentual constante da
revisdo geral anual dependera da ndo extrapolagdo de nenhum
dos limites aos quais estdo submetidos os vereadores e o
Poder Legislativo. § 2° Mesmo que outro indice ou outra data
conste no instrumento normativo fixador dos subsidios, ou
mesmo que esse instrumento ndo disponha sobre reajuste,
prevalecera o disposto na lei da revisdo geral anual. § 3° O
indice de reajuste utilizado na revisdo geral anual tera que
repor, tao-somente, perda salarial decorrente da inflagao
ocorrida no periodo.” Verifica-se ser necessaria a observancia
do disposto na lei da revisdo geral anual, de iniciativa do Poder
Executivo. Assim, a revisdo geral anual, tanto da remuneracéo
dos senidores publicos quanto do subsidio dos agentes
politicos deve ser efetuada na mesma data e sem distingdo de
indices, cabendo a iniciativa da lei ao Poder Executivo. Infere-
se que tal interpretagdo, pelos fundamentos expostos possa
ser estendida aos demais agentes politicos. (...) Assim, a

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov.br/ ldentificador: E3A23- CC29E-01452



Docunent o assi nado digital mente.

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-1740/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/fbe

Revisdo Geral Anual ndo se confunde com aumento real do
vencimento ou subsidio. Apenas garante a recomposicdo do
poder de compra em razdo da inflagdo. Verifica-se ainda que a
revisdo geral anual deve ser implementada sempre na mesma
data e sem distingdo de indices (art. 37, X ‘in fine”). Por fim, o
Supremo Tribunal Federal ressaltou a obrigatoriedade de
concessdo da revisdao. Desta forma, o argumento de que
haveria invasdo de um Poder na esfera de outro parecer ser
mitigado pelas consideragbes acima, ja que o instituto da
revisdo geral anual, por sua natureza juridica e em razdo do
disposto na Constituicdo Federal, ndo comporta avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade para sua concesséao. (...)"

Por todo o exposto, werifica-se necessario que esta Corte de Contas
instaure o incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal
1679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora da Cémara de Marataizes, que
dispbe sobre a concessdo da revisdo geral anual nos vencimentos dos
senvidores e subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo, em razéo
de vicio de inciativa, em desconformidade ao art. 37, X da Constituicdo
Federal e art. 32, XVI da Constituicado Estadual .

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
subscrevendo em todos os seus termos o entendimento do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte
minuta de Deliberagcdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
1. DELIBERA(}Z\O:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, por:

1.1. Preliminarmente, nos termos do art. 176, paragrafo Unico da LC
621/2012 e art. 334 da Resolugdo TC 261/2013, INSTAURAR O
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE da Lei n° 1679/2014, do
Municipio de Marataizes, configurada transgress&o a regra contida no inciso
X do artigo 37 da Constituicdo Federal e art. 32, XVI da Constituigdo
Estadual;

1.2. CITAR, nos termos do art. 56, Il da Lei Complementar n° 621/2012 e dos
artigos 288, VI, e 316 do Regimento Interno, o senhor Ademilton Rodovalho
Costa, Presidente da Camara Municipal de Marataizes no exercicio de 2014,
assegurando-lhe, se assim desejar, o exercicio do contraditéorio para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente sua defesa quanto a arguigéo de
incidente de inconstitucionalidade para, no caso concreto, negar exequibilidade
a Lei Municipal 1679/2014;

1.4. NOTIFICAR o responsavel de que podera exercer sua defesa por todos
os meios em direito admitidos, e, querendo, exercer o direito de sustentagao
oral, nos termos do disposto no art. 327 da Resolugdo n° 261/2013 -
Regimento Interno, quando do julgamento dos presentes autos, cuja data sera
devidamente publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em seu sitio eletrbnico, instituido pelo artigo 181 da
Lei Complementar n°® 621, de 8 de margo de 2012 e regulamentado pela
Resolugdo TC n° 262, de 13 de agosto de 2013.
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1.5. REMETER os presentes autos a area técnica desta Corte para
instrucdo regulamentar.

2. Unanime.

(..)

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 253-275): Conforme a Peticdo Recurso
168/2018-5:

Docunent o assi nado digital mente.

4.2.1. Revisdo Geral da Remuneragdo dos Senidores

Para a Constituicdo, a revisdo geral remuneratéria, no ambito de cada
Poder, é sempre anual; deve acontecer na mesma data e sem diferenciagao
de indices, o que abrange, de forma igual, senidores e agentes politicos. E
o art. 37, X Tendo em conta que sobredito dispositivo se refere a indice e a
anualidade, deduz-se que a revisdo geral anual é para repor a inflagido dos
doze meses anteriores, recuperando o poder de compra de salarios e
subsidios. " (O Tribunal e a Gestdo Financeira do Prefeito, Fewereiro de
2012, p. 36)

Assim, enquanto os subsidios dos agentes politicos municipais devem
fixados pela Camara Municipal, nos termos do art. 29, V e VI da Carta
Maior, a concessao da revisdo geral anual compete cada ente do Municipio
- Legislativo ou Executivo.

Por decorrer de lei especifica de iniciativa privativa, cada Poder pode
estabelecer os indices de revisdo dos subsidios de seus agentes politicos e
das remuneragdes dos senidores circunscritos a sua esfera de
responsabilidade administrativa, assegurando a adequagdo daqueles
indices aos parametros estabelecidos em lei e privilegiando a
independéncia entre os Poderes, nos termos do artigo 2° da Constituigao
Federal,

As camaras municipais podem tomar a iniciativa de elaborar lei que trate da
revisdo geral anual da remuneracdo dos seus senidores e do subsidio dos
vereadores. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), em resposta a consulta (CON -11/00267481)
formulada pela Camara de Vereadores de Joinville. Na decisdo publicada
no Diario Oficial Eletronico n°® 818 (DOTC-e) do TCE/SC, fica claro que a
iniciativa da lei para revisdo anual é da competéncia de cada Poder- art. 37,
X, da Constituicdo Federal- e que, no caso dos legislativos municipais,
devera ser aplicado o mesmo indice para todos os servidores do quadro de
pessoal e wereadores - observados os limites previstos no texto
constitucional.

O objetivo da revisdo anual, destaca a decisdo (n. 2473/11) do Pleno, é a
"manutengcdo do poder aquisitivo da remuneragdo quando corroido pelos
efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice oficial de
medida da inflagao".

Segundo o Tribunal de Contas, a lei para a revisdo geral anual também
pode conceder reajuste ou aumento suplementar aos senidores. Mas,
nessa hipotese, o o6rgao fiscalizador recomenda que os dois indices estejam
explicitados de forma clara para nao suscitar futuras discussdes acerca da
reposicao das perdas da inflagdo. "Deve-se evitar o desvituamento dos
institutos da 'revisdo geral anual' e do 'reajuste ou aumento' o que pode
ocorrer quando se utiliza deste ultimo para recomposicdo da remuneragao
do senvidor em razao da desvalorizagdo da moeda", orienta o TCE/SC.

A duvida apresentada fazia referéncia a possibilidade de o Legislativo
municipal conceder - atraves de lei de sua iniciativa - revisdo anual dos
vencimentos dos seus senidores, no caso de omissdo do chefe do
Executivo na ocorréncia da data-base da categoria.
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O parecer da Consultoria-Geral do TCE/SC - a responsavel pela instrugéo
das consultas - alerta que os senidores publicos e os agentes politicos tém
direito, a revisdo da respectiva remuneragao ou subsidio, uma vez ao ano,
sob pena de violagdo do direito subjetivo assegurado pela Constituicao
Federal.

"Cada Poder tem autonomia para estruturar a carreira do respectivo
funcionalismo, assim como, criar, organizar e distribuir os cargos e ainda ter
a iniciativa de lei para dispor sobre a remuneragdo de seus senidores",
defende a COG, ao invocar o principio da separagdo de Poderes.

Segundo a Consultoria, o Legislativo pode tomar a iniciativa de propor a lei
de revisdo geral para os seus senidores -, "sobretudo diante da inércia do
Poder Executivo em fazé-lo". Mas caso esse Ultimo promova a revisdo geral
anual para os senidores municipais, incluindo os do Legislativo, o parecer
do 6rgao consultivo do TCE/SC recomenda que "deve-se retirar do computo
o0 periodo que o Legislativo ja abarcou na sua prépria revisdo, pois
configuraria recebimento de valores em duplicidade".

Em resposta o Pleno do Tribunal de Contas de SC respondeu:

6.2.3." [ ... ] A iniciativa de lei para revisdo geral anual € da competéncia de
cada poder, nos termos do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.
Assim, a revisdo geral anual da remuneragdo dos senidores da Camara
Municipal e do subsidio dos vereadores, neste Ultimo caso, se atendidos
aos preceitos contidos nos arts. 29, VI e VI, 29-A, caput e § 1°, e 37, X, da
Constituicao Federal, podera ser realizada por meio de lei de iniciativa
do Poder Legislativo, sendo aplicado J; mesmo indice para servidores
e vereadores. " [Sic]

ANALISE TECNICA: Aprouve ao Plendrio deste TCEES instaurar incidente de
inconstitucionalidade da Lei Municipal 1679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara de Marataizes, que dispde sobre a concessdo da revisdao geral anual nos
vencimentos dos servidores e subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo, em
razdo de vicio de inciativa, em desconformidade ao art. 37, X da Constituicdo Federal e
art. 32, XVl da Constituigao Estadual.

A defesa alega que as camaras municipais podem sim tomar a iniciativa de elaborar lei
que trate da revisdo geral anual da remuneragdo dos seus senidores e do subsidio dos
vereadores, sendo o disposto no inc. X do art. 37 aplicavel a quaisquer dos poderes,
contendo referéncia expressa a iniciativa privativa de cada um dos chefes dos poderes,
adotando assim, o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), em
resposta a consulta (CON -11/00267481) na forma do Parecer 11/2012, cdépia em pega
complementar 7068/2018-5, pags. 3-16.

Obsena-se a ocorréncia da pratica defendida, até mesmo no Estado do Espirito Santo,
onde, por ocasido da concessdo de revisdo geral anual 2018, cada poder ou 6érgao
remete seu projeto de lei a Assembleia Legislativa em apartado do Poder Executivo
(citando a exemplo1: Mesa Diretora da Assembleia Legislativa - Projeto de Lei n°
83/2018, Tribunal de Contas do Estado do ES - Projeto de Lei n® 87/2018 e Procuradoria
Geral de Justica (MP) - Projeto de Lei n° 86/2018), todos de reajuste dos vencimentos de
seus senidores, além dos Projetos de Lei n°° 81/2018 e 90/2018 de proposicdo do
Gowernador do Estado. Entretanto, observou-se que ficaram mantidos o mesmo indice
de corregao e data base para todos os senidores do Gowerno do Estado.

Nao obstante, e apesar da pratica supracitada, este tribunal posiciona-se no sentido de
que a iniciativa de lei para concessdo de revisdo geral anual € exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, em consonancia com o disposto na Constituicado Federal na forma do
Parecer/Consulta TC 10/2007, corroborado pelo Parecer TC 13/2017, in versus:

Parecer 13/2017

' Disponivel em: http:/w w w 3.al.es.gov.br/processo.aspx?id=585828&tipo=58an0=2018. Acesso em 08/08/2018.
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PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia treze de junho de dois
mil e dezessete, por maioria, conhecer da consulta e, no mérito, respondé-la
nos termos do woto vencedor do conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. A competéncia privativa para propor projeto de lei que preweja a reviséo
geral anual para todos os agentes publicos estejam estes alocados aos
quadros do Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo, e,
inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao chefe do Poder Executivo
de cada um dos entes federativos, devendo esta ser realizada sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, ainda que os demais poderes
(Legislativo e Judiciario) tenham estrutura organizacional e plano de cargos
e salarios;

2. Nao é possivel a concessao de revisdo geral anual ao funcionalismo do
Poder Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais poderes,
ainda que o Poder Executivo seja omisso e nao encaminhe projeto de lei
dispondo acerca da revisdo geral anual;

3. Do mesmo modo, entende-se nao ser possivel a concessao de revisdo
geral anual aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa
dos demais agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto
de lei do chefe do Poder Executivo de cada ente federativo.

Sendo assim, tendo em \vista a existéncia de posicionamento pacificado deste Tribunal
de Contas, na forma dos Pareceres Consulta TC 10/2007 e 13/2017 em consonancia
com o disposto na Constituicdo Federal, opina-se pela adogdo do mesmo, declarando-se
a inconstitucionalidade da Lei Municipal 1679/2014, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara de Marataizes, que dispde sobre a concessdo da revisao geral anual nos
vencimentos dos servidores e subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo, em
razao de vicio de inciativa.

Por conseguinte, sugere-se manter a irregularidade do item 4.2.1 do RTC 514/2015.
3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
A presente andlise pautou-se nos termos da deliberagdo 1.5 da Decisdo 00733/2018-8.

Dessa forma, opina-se pela adogdo do posicionamento desta Corte de Contas no sentido
de que a iniciativa de lei para concessao de revisdo geral anual é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, na forma dos Pareceres Consulta TC 10/2007 e 13/2017, em
consonancia com o disposto na Constituicdo Federal.

Ante o exposto, ficam mantidas as irregularidades 3.5.1, 3.7.1, 4.1.2 e 4.2.1 do RT
514/2015, propondo-se o julgamento pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas
Anual do exercicio de 2014, sob responsabilidade do Sr. Ademilton Rodovalho Costa, na
forma do art. 84 da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria/ES, 08 de agosto de 2018.

L]

Corroboro com as analises proferidas pela area técnica e o Parecer 3845/2018 do
Ministério Publico de Contas, por negar exequibilidade a Lei Municipal
n°1679/2014.

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e

tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando o entendimento
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da area técnica exarado na Manifestacdo Técnica 689/2018, assim como o do
Ministério Publico de Contas no Parecer 3845/2018, da lavra do Procurador de
Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO no sentido de que o Plenario desta

Corte aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal n°1679/2014 nos termos do art.
176, paragrafo unico da LC 621/2012 e arts. 333 e 334 do RITCEES, por ofensa ao
artigo Art. 37, inciso X da Constituicdo Federal/1988 e art. 32, inciso XVI da
Constituicdo Estadual, com objetivo de que a aplicagdo deste normativo municipal

seja afastada no caso concreto, formando prejulgado;

1.2 DEVOLVER os autos ao gabinete deste Relator, para prosseguimento do feito
no tocante ao mérito das irregularidades apontadas no ambito da 12 Camara desta

Corte de Contas, competente para julgamento do presente processo.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/12/2018 - 432 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2 Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-geral das sess6es em substituicao
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