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Unidade Central de Controle Interno - UCCI
RELATORIO DE AUDITORIA

Auditoria: ACAO 001/2019
Objetivo: Verificar a regularidade na execugao contratual e contratagdes

Exercicio: 2019/2020

1. INTRODUGAO

Conforme Plano Anual de Auditoria Interna no ambito da Caémara Municipal de
Marataizes, aprovado pela Portaria n°® 128/2019, a Unidade Central de Controle

Interno desta Casa de Leis analisou as execugdes contratuais no exercicio de 2019.

O objetivo do relatério é analisar a legalidade dos atos administrativos e avaliar os
resultados alcancados, quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade, verificando o
cumprimento das Instrugdes Normativas do Sistema de Licitacdo, contratos e

Compras e das legislagdes pertinentes ao assunto.

Além disso, a fim de cumprir alguns pontos de controle da Instrugdo Normativa
43/2017, atualizado pela Instru¢ao 047/2017 do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, também foram analisadas as seguintes questdes de auditoria:
1) Foram realizadas despesas sem emissao de prévio empenho?

2) Foram observados os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n°

4.320/64 para a liquidagédo das despesas?
3) Houve pagamento de despesas sem sua regular liquidagao?

4) Foi observado o principio da segregagdo de fungdes nas atividades de

autorizacao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes?
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Em atendimento a CIRCULARIZAGAO n°. 02/2019 foi apresentado em formato
fisico o processo/protocolo n°: 18.913/2018 — Termo de Aditamento n° 04 do
Contrato 02/2016 e os processos Administrativos de pagamento: Protocolo N°.
19.277/2019, N°. 19.344/2019, N°. 19.501/19, N° 19.772/2019, N°. 19.906/2019, N°.
20.064/2019.

| - Execugao de contrato:
Processo N°: 18.913/2018 — Termo de Aditamento n° 04 do Contrato 02/2016

“Objeto: Contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informagao para
criacdo, implantagao, atualizacdo e manuteng¢ao do portal da camara municipal de
Marataizes, incluindo o portal oficial do legislativo, administrativo e atos normativos

consolidados e compilados. .

2. LEGISLAGCAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA
- Lei Federal n° 4320/64 — Normas Gerais de Direito Financeiro;

- Lei Federal n° 8.666/93 — Normas para licitagbes e contratos da Administragéo

Publica;

- Instrucdo Normativa do Sistema de Compras, Licitagdes e Contratagdes — SCL n°
01/2014 que normatiza os procedimentos de compras para qualquer tipo de
materiais e/ou servigos, assegura o controle de recebimento dos materiais no que se
refere a quantidade e a qualidade e garante a otimizagdo do custo dos materiais

e/ou servicos utilizados pela Camara Municipal.

- Instrugdo Normativa — SFI n°® 01/2014, que dispde sobre procedimentos para
execucao financeira pela Assessoria Financeira do Poder Legislativo Municipal de

Marataizes, Estado do Espirito Santo.
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3. RELATORIO
3.1. JUNTADA DE CERTIDAO E AUTENTICACAO
Base Legal: art. 28, 29 e 32 da Lei 8666/93

Foi constatado nos processos acima mencionados a juntada de certiddo no
momento do aditamento da contratagdo, e nos processos de pagamentos, quais
sejam: certiddo negativa federal, certiddo estadual, certiddo negativa de débitos

trabalhistas, bem como habilitagao juridica.

E inquestionavel que o exame das condigdes de habilitacdo e seus requisitos sdo
atinentes tanto aos processos licitatérios, dispensa e inexigibilidade quanto no
decorrer da execugao contratual, sendo que a deficiéncia desses critérios ofende os

principios da legalidade, isonomia e moralidade.

Além disso, os documentos necessarios a habilitacdo devem ser devidamente
autenticados por cartério competente ou por servidor da administracao, conforme
preconiza o art.32 da lei 8666/93, e conforme se verificou nos processos de
pagamentos analisados, os documentos foram devidamente autenticados por

servidores desta Casa de Leis ou por Cartorios Competentes.
3.2 NOTA DE EMPENHO
Base Legal: art. 28, 29 e 32 da Lei 8666/93

Nos processos n°. 16.472/2018 (Contrato 002/2016) verificou-se a existéncia da nota

de empenho, referente ao termo aditivo 04/2019.

O empenho das despesas, formalizado através do documento denominado “nota de
empenho”, devera ser realizado antes da assinatura do contrato, ja que devera estar
indicado no instrumento contratual por trata-se de garantia do particular quanto ao
pagamento futuro e por ser um dos requisitos que devem ser analisados pelo gestor

para a liquidacao da despesa.
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Assim, o contrato gera direitos e obrigagbes reciprocos. E 0 empenho cria para a
Administracdo a obrigacdo de pagar, que, obrigatoriamente, gera uma nota de
empenho. Portanto, necessariamente a nota de empenho devera ser emitida antes
da formalizagdo do contrato, posto que, para assinatura do mesmo ja devera ser
criada a obrigacédo de pagar para a Administracdo Publica, pois o particular tem a
garantia da obrigagdo assumida pelo ente publico com a emissdo da nota de

empenho.
LIQUIDAGAO — ATESTO DA EXECUGCAO DO SERVIDOR NA NOTA FISCAL
Base Legal: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64

Na auditoria dos processos de pagamento do contrato 02/2016 (pregao presencial
001/2016), do exercicio de 2019 foi constatado a presencga de atesto e relatérios de
fiscalizacdo na execucdo de servigos, sendo os arts. 62 e 63 da Lei 4320/64

observado.

A exigéncia de atesto do servigo é considerado um formalismo indispensavel, pois
sua presenga € um requisito para a verificagado do direito do credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito da nota fiscal

apresentado pelo credor.

Note-se, inclusive, que a Jurisprudéncia do tribunal de Contas da Unido ja esta

consolidada, neste particular, como se constata nos Acérdaos a seguir:

Observe com rigor a obrigagédo de se colocar atesto de recebimento por parte de um
funcionario/servidor designado nas Notas Fiscais em todas as compras e servigos.
(Acoérdao 1710/2006 Primeira Camara)

Observe, nos recebimentos de notas fiscais relativas a aquisicdo de bens ou
prestacdo de servigos, a necessaria atestagcdo dos servidores designados para

acompanhar os contratos, de acordo com o art. 67 da Lei n°. 8.666/1993.
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(Acérdao 6666/2004 Segunda Camara)

Portanto, para cumprimento das exigéncias legais para a regular liquidagado das

despesas, compreende nos seguintes requisitos:

| — designagao de um fiscal do contrato, que acompanhara mensalmente a execugéo

contratual e emitir o relatério de fiscalizacao;
Il - Emissao de nota de empenho;
lll — Emissao de termo de recebimento provisorio ou definitivo, se for o caso;

IV — Atesto na nota fiscal anexando ainda os comprovantes do cumprimento das
contratuais assumidas, como, por exemplo, juntada dos relatérios de atividades do

fornecedor.

A Unidade Central de Controle Interno vislumbrou a designacao de fiscal
responsavel pela fiscalizagdo dos contratos, emissdo de relatério de fiscalizagéo
quanto ao cumprimento das contratuais assumidas, bem como a existéncia das
declaragdes e atestes nos processos de pagamentos do exercicio de 2019

analisados, Contrato 002/2016, termo de aditamento 04.

Portanto, na execucao contratual de servicos, nos processos analisados, tem sido
devidamente cumprido a regular liquidacdo da despesa por este Legislativo

Municipal.

Insta salientar, que a nova estrutura administrativa da Camara Municipal, resolugédo
01/2019 estabelece as atribuicées do fiscal de contrato e coordenador de contratos,
restando desatualizada a Instrucdo Normativa existente no ambito da Cémara
Municipal que dispbe sobre rotinas internas quanto a gestao e fiscalizagao, dispensa

e inexigibilidade nas contratagdes.
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4 . RECOMENDAGOES E CONCLUSOES

Diante das observacbes consideradas, faz-se necessario um aprimoramento no
controle interno do sistema de licitagdo, compras e contratos com o objetivo de evitar

falhas e futuros erros comuns.
Portanto, segue abaixo as seguintes RECOMENDACOES:

1 — Seja observada a nova estrutura administrativa, Resolugao 01/2020 publicada

em 26 de dezembro de 2019 quanto a fiscalizagao e gestdo dos Contratos.

2 — Que os servidores designados para serem fiscais dos contratos observem, nos
recebimentos de notas fiscais relativas a aquisicdo de bens ou prestagcdo de
Servicos, a necessaria atestacao, e apresentem relatérios de fiscalizacdo, de modo a

garantir a regular liquidagao da despesa.

3 - Seja observada a Instru¢cdo Normativa — SFI n° 01/2014, que dispde sobre
procedimentos para execucgao financeira pela Assessoria Financeira do Poder

Legislativo Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo.

4 - Seja revisada a Instrugdo Normativa — SCL n° 01/2014, que normatiza os
procedimentos de compras para qualquer tipo de materiais e/ou servigos, assegura
o controle de recebimento dos materiais no que se refere a quantidade e a qualidade
e garante a otimizagédo do custo dos materiais e/ou servigos utilizados pela Camara

Municipal para que haja um aprimoramento no controle interno.

Apos ciéncia da Presidéncia e manifestacdo, encaminhe o presente relatério a
Diretoria Diretoria-Geral, Diretor Contabil e Financeiro, Assessor de Servigos
Financeiros, Fiscais e Gestor de Contratos para que estes tomem ciéncia e se

manifestem caso entendam necessario ou discordem do presente relatorio.

E o parecer.
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Marataizes/ES, 23 de dezembro de 2020.

Kézia Rodovalho de Souza
Controladora Interna
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