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E M CAMARA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 245/2025
PARECER JURIDICO
PARTE INTERESSADA: Gabinete da Presidéncia

Assunto: Contratacao de Pessoa Juridica para a prestacio de servicos de

Locacao de Veiculo.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente,

Vem a esta assessoria, para ser submetido a andlise juridica, o processo
referenciado, em que esta Camara Municipal de Marataizes pretende aderir a Ata
de Registro de Pregos 002/2025 advinda do Pregao Eletronico 002/2025, onde a
entidade gestora é 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
DO MEDIO RIO DAS VELHAS-CIMEV e a empresa fornecedora ¢ a empresa
VIANA LOCADORA DE VEICULOS LTDA., cujo objeto ¢ a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULO, conforme especificacdes e quantidades contidas no

Termo de Referéncia.
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I-  SINTESE DO PROCESSO
O processo se faz acompanhado, dentre outros, dos seguintes documentos:

1- Documento de Formalizacio da Demanda, inserido pelo setor de
Protocolo nos autos em 19/02/2025, acompanhado do Termo de
Referéncia ¢ do Estudo Técnico Preliminar (ETP), todos estes
encaminhados para a Diretoria Geral;

2- Despacho Eletronico da Diretoria Geral tomando ciéncia e
encaminhando para o Gabinete da Presidéncia para analise e
providéncias;

3- Despacho Eletronico do Gabinete da Presidéncia autorizando a
abertura de processo administrativo licitatorio ante as necessidades
do érgado, como também a Aprovacao Prévia e a consequente remessa
ao setor de Patrimdnio, Almoxarifado e Compras para as devidas
providéncias. Assim como a inclusdo do Termo de Juntada por
Apensacao do Processo n° 164/2025 por correlacio de ambos os
processos;

4- Despacho Eletronico do setor de Patrimonio, Almoxarifado e Compras
ao Gabinete da Presidéncia, com a insercao de Manifestacdo em anexo
sobre Cotac¢ao de Precos com fins de loca¢dao de veiculos, em 3 (trés)
empresas diversas, bem como seus CNPJ ¢ Comprovante de Inscrigdao
e Situacao Cadastral, para andlise e providéncias;

5- Despacho Eletronico do Gabinete da Presidéncia ao setor de Patrimodnio,
Almoxarifado e Compras para que este promova a inclusao dos e-mails

enviados por essa Camara Municipal de Marataizes as empresas
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competentes, para fins de Cotacdo de Precos, bem como suas
respectivas respostas, orcamentos recebidos e Ata de Registro de Precos
recebida;

6- Despacho Eletrénico do setor de Patrimonio, Almoxarifado e Compras
ao Gabinete da Presidéncia juntando os e-mails encaminhados para as
empresas solicitando cotacdao, bem como, as cotagdes recebidas ¢ a Ata
de Registro de Precos, para analise e providéncias;

7- Despacho Eletronico do Gabinete da Presidéncia para a Diretoria
Financeira ¢ Contabil, com anexos informando sobre o Oficio n°
017/2025/CIMEV-Licitagao, onde a entidade gestora que realizou o
processo licitatorio, dispde sobre Autorizacao de Adesdo a sua Ata de
Registro de Precos 02/2025/CIMEV,  bem como a Anuéncia da
empresa fornecedora, vencedora do processo licitatorio, em fornecer
os itens que sao objeto deste Processo Administrativo Licitatorio n® 245-
2025, e encaminhando os autos para, antes de decidir o mérito
administrativo, € encaminhar os autos para a analise juridica, o presente
ao setor de contabilidade proceda a consulta quanto a disponibilidade
orgamentaria;

8- Despacho FEletronico da Diretoria Financeira e Contébil para o Gabinete
da Presidéncia com extrato anexo de Saldo das Dotagdes ¢ indicagao da
dotacdo orgamentaria aonde ocorrerd a despesa, demonstrando a
disponibilidade orcamentéria;

9- Despacho Eletronico do Gabinete da Presidéncia para esta Assessoria
Juridica Administrativa a fim de emitir manifestagdo juridica, bem como
manifestando ciéncia quanto a indicagao orcamentaria, onde se verifica

a existéncia de saldo e a juntada do processo licitatorio, na integra,
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referente ao Consorcio e a Locadora Viana. Estando o processo
localizado nesta Assessoria Juridica nesta data.

E o relatorio.

II-  PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacdao
juridica ¢ orientar os Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica
do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a
competéncia legal desta Assessoria Juridica examinar aspectos técnicos,
orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos

carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da
Administracdao Publica, pois como afirmava SEABRA FAGUNDES “administrar
¢ aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes 0s
documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre

a confiabilidade dessa documentagao.

Acrescente-se, por oportuna, a consignacao de que a presente manifestacao
toma por base exclusivamente os elementos que constam nestes autos, aos quais
poderdo ser aplicados e juntados este parecer, vez que decorrem de atos
administrativos e gozam de presun¢ao de legalidade e veracidade. Assim, neles

somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presunco iuris tantum'.
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De tal maneira, incumbe a esta Assessoria Juridica Administrativa prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA,?! acerca da andlise

juridica, uma vez que o sistema permite:

“(...) que o intérprete é o aplicador do Direito no caso concreto, por mais
que diversas vezes possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questoes que,

sob a otica dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza

juridica do parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacoes de orgdos técnicos sobre

assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente

L PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1978. p. 162. Para Meirelles os pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da
administracdo que ‘“embora ndo contenham uma norma de atua¢do, nem ordenem a atividade
administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular,
enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administragao”
(Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed.
Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.
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E M CAMARA MUNICIPAL

opinativo, ndo vinculando a Administra¢do ou os particulares a sua motiva¢do ou

»”

conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

Nio diferente, JUSTEN FILHO?® ensina que os “atos consultivos sdo
aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios ao proposito da

decisdo. E o caso dos pareceres”.

CARVALHO FILHO?, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela
a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos,

0 AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.,

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser
considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato
administrativo  final,  decidindo  pela  aprovagdo ~ do  parecer. A
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA, PELO FATO DE TER
SUGERIDO MAL, SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER
COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovagdo, entretanto,

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 Edicdo. Sao Paulo: Atlas,
2019. p. 246.
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ndo emana do parecer em si, mas, ao reves, constitui onus daquele que impugna a
validade do ato em funcgdo da conduta de seu autor.

Destaquei

Logo, o presente parecer juridico® busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam
colaborar com o Agente Publico, em carater opinativo. Restando claro que, a rigor,
ndo ha previsdo legal de exercicio da funcdo fiscalizatoria dos atos administrativos
pela assessoria juridica - exceto quanto ao exame previsto no art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgios de Controle,

Interno e Externos.

I11-  PREGAO ORIGINARIO

Importante ponto a ser destacado antes de passarmos para a analise
opinativa da adesdo em si, € analisar o deslinde do Pregao Originario do qual esta

Camara Municipal intenta pegar “carona”.

O Pregao Eletronico Por Registro de Pregos iniciado pela entidade gestora

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO MEDIO

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres
ndo se incluem entre os atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.
512. - “O parecer é facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-1o ou ndo, além de ndo
ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passara a integra-la,
por corresponder a propria motivagdo do ato.”
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RIO DAS VELHAS - CIMEYV, teve seu regular andamento com a apresentacao

de:

e Documento de Formalizagdo da Demanda, detalhando o objeto, a
descri¢ao dos itens, a justificativa, os objetivos e a solicitagdo de
autorizacao do gestor;

e Publicacdo da Inten¢do de Registro de Pregos (IRP) em Diario Oficial e
em jornal de grande circulagdo;

e Respostas de outros orgdos interessados em participar da IRP, com
ressalva a Prefeitura Municipal de Marataizes;

e Juntada de Estudo Técnico Preliminar (ETP) inaugurando o
procedimento licitatorio e esmiucando o Objeto, a Necessidade de
Contratacao, o Levantamento de Mercado, a Justificativa da Escolha, ¢
o Tipo de Solugdo adotada para contratar como sendo o Pregdo, o
sistema de Registro de Pregos, o critério de Julgamento por Menor
Preco, a opgao pelo Parcelamento ou Nao da Contratacao, anélise de ndo
enquadramento de ME. e EPP no objeto do contrato, da viabilidade de
participagdo de Consorcios, viabilidade de participacdo de empresas
estrangeiras, o nao cabimento da participagao de cooperativas de mao
de obra e entidades sem fins lucrativos, demonstracao da previsao da
contrata¢ao no plano de contratagdes anual, estimativa das quantidades,
a justificativa da IRP, estimativa dos valores, requisitos da contratacao,
qualificacdo técnica, legislacao aplicavel, demonstrativo dos resultados

pretendidos, a desnecessidade de providéncias prévias ao contrato,
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inexisténcia de contratacdes correlatas ou interdependentes e conclusdo
pela viabilidade da contratacao;

e Planejamento da Contratagdo e Sele¢ao do Fornecedor;

e (Cotacdo de Precos com fornecedores e pesquisas de outras IRP visando
0 mesmo objetivo;

e Apresentacdao de Termo de Referéncia;

e Autorizagdo de abertura do Procedimento Licitatorio pelo gestor;

e Despacho de abertura do Procedimento Licitatdrio;

e Despacho de aprovagao do ETP, Termo de Referéncia e demais
documentos;

e Elaboracao do Edital do Procedimento Licitatério com os documentos e
anexos necessarios;

e Parecer Juridico favordvel recomendando o prosseguimento do
Procedimento Licitatorio;

e Publicacdo do Aviso de Licitacdo em Diario Oficial e jornal de grande
circulagdo;

o Retificacdo do Edital e juntada do Edital Retificado;

e Publicacdo do Aviso de Retificacao do Edital em Diario Oficial e jornal
de grande circulacao;

e Alteragdo do Edital e juntada do Edital Alterado;

e Publicacdao do Aviso de Alteragao do Edital em Diario Oficial e jornal
de grande circulagao;

e Requerimento de Impugnacao do Edital realizado pela empresa A & G

SERVICOS MEDICOS LTDA.;
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e Julgamento do Requerimento de Impugnagdo com a respectiva
improcedéncia do pedido de A & G SERVICOS MEDICOS LTDA ;

e Requerimento de Impugnacao do Edital realizado pela empresa
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA .;

e Julgamento do Requerimento de Impugnagdao com a respectiva
improcedéncia do pedido de LITORAL MED SERVICOS MEDICOS
LTDA.;

e Abertura do Pregdo e recebimento de Habilitagdes e Propostas Iniciais
das empresas e suas classificagdes para participar do certame;

e Escolha da vencedora do processo licitatorio com a juntada de sua
documentacao e adesao aos termos do edital;

e Juntada da Ata do Pregdo comprovando a vitéria por menor preco;

e Homologagao do resultado do Pregao;

e Parecer Juridico Favorédvel, com fito de confirmar a regularidade do
Pregdo e Homologacao do resultado;

e Publicacdo do Aviso de Adjudicagao e Homologac¢dao do Resultado do
Pregdo em Diario Oficial e jornal de grande circulagao;

e Formalizacdo de Ata de Registro de Precos e suas normas de utilizagao;

e Publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos em Diario Oficial e

jornal de grande circulagao.

Ante tdo vasto e detalhado Procedimento Licitatério, seguindo todas as
normas legais referentes a Licitagdo Pregdo por meio de Ata de Registro de Precos,
ha que se extrair que, aparentemente, tudo seguiu na maxima legalidade, com

direito a contraditorio e participacao livre de interessados.
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Portanto, essa Camara Municipal de Marataizes, também observou a

legalidade na adesao a referida Ata de Registro de Precos.

IV-  PARECER

Pois bem, antes de opinar, venho trazer a baila o que fala o ordenamento

juridico patrio a respeito da matéria.

A adesdao a Atas de Registro de Precos ¢ regulada pela Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece diretrizes para as contratagdes publicas, incluindo o
uso de sistemas de registro de precos. A norma prevé que a adesdo deve observar
a economicidade e a vantajosidade da contratacdo, além dos limites legais

estabelecidos.

Como sabido, para que haja regular adesdo de ata de registro de pregos, faz-
se necessaria a) a caracterizagdo do objeto a ser adquirido, b) o diagnostico da
necessidade de contratacdo, c¢) adequacdo do objeto aos interesses da
Administracao e d) apresentacdo das justificativas pertinentes, competindo ao
orgdo solicitante a sua demonstragao, nao sendo atribui¢do desta assessoria

adentrar neste mérito.

Com efeito, toda e qualquer adesdo de ata de registro de precos precisa ser
vantajosa. Nao posso deixar de destacar que, em uma pesquisa de precos, varias
condicionantes devem ser analisadas para se obter um resultado satisfatério, a

exemplo da especificagdo do objeto, quantidades e etc. Contudo, esta assessoria
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juridica administrativa ndo possui atribuicdo e competéncia para certificar se a

pesquisa de pregos € ou ndo vantajosa, sendo esta atribui¢do do setor competente.

H4 nos autos cotagdo de precos com justificativas, de responsabilidade

daquele setor.

Outrossim, nos procedimentos de adesao a Ata de Registro de Precos, deve
haver anuéncia do o6rgao gerenciador, aceite do fornecedor beneficiario ¢
comprovacao de que a ata esta vigente. Ademais deve se manter as mesmas
condigdes assumidas no certame original, observancia aos limites quantitativos
maximos de adesdo previstos na legislacdo vigente (50%) - art. 86, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista, econdmica, técnica

e de idoneidade dos fornecedores.

Inobstante tudo que fora asseverado, devera ter o 6rgao solicitante atencao
ao disposto na Resolucdo da Camara Municipal de Marataizes n° 08 de 30 de
marco de 2023, no que tange a contratacdo por meio de dispensa a licitagdo, vez
que os arts. 2° e 3° do referido diploma, trazem como regra ¢ requisito especifico

0 seguinte:

Art. 2°. A Camara Municipal de Marataizes adotard, preferencialmente,

a dispensa de licita¢do na forma eletronica, nas seguintes hipdteses:

I Contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos
de manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso I do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

1. Contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso

II do caput do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021;
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1. Contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do
caput do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel;
e

IV.  Registro de precos para a contratacio de bens
servicos por mais de um 6rgao ou entidade, nos termos
do § 6° do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e Il do caput* (leia-se artigo), deverdo
ser observados:
l. O somatorio despendido no exercicio financeiro no
ambito da Camara Municipal de Marataizes; ¢
I. O somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade.
§ 2° Considera-se ramo de atividade a parti¢gao econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae).
§ 3° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica as contratacdes
de até R$ 8.643,27 (oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e
vinte e sete centavos) de servigos de manutengao de veiculos
automotores de propriedade do  Camara Municipal de
Marataizes, incluido o fornecimento de pegas, de que tratam o
§ 7°do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.
§ 4° 0O Nucleo de Contratacdes (NCT) sera o responsavel pelo
acompanhamento dos valores contratados de forma a ndo
exceder os limites referidos nos incisos I e II do caput deste

artigo.
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Art. 3° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica,

sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

. Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anilise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1. Estimativa de precos, nos termos dos normativos vigentes
nesta: Camara Municipal, copia das telas, relatorios e ata dos
procedimentos disponiveis no sistema eletronico utilizado para
realiza¢do do procedimento;

Il Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V. Demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI. Razao de escolha do contratado;
VII.  Justificativa de prego;
VIIl.  Autorizaciao da autoridade competente.

§ 1° Na hipdtese de registro de precos, de que dispoe o inciso
IV do artigo 2°, somente sera exigida a previsiio de recursos
orcamentarios, nos termos do inciso IV do caput, quando
da formalizac¢ao do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° 0O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser
divulgado ¢ mantido a  disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial da Camara Municipal promotora do
procedimento.

§ 3° Sempre que possivel, nas hipoteses de dispensa de licitagdo
definidas no artigo 2° desta resolugdo, a estimativa de precos

de que trata o inciso II do caput podera ser realizada
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concomitante a selecio da proposta economicamente mais

vantajosa.

Com efeito, E POSSIVEL & Camara Municipal de Marataizes-ES aderir a
Ata de Registro de Precos de 6rgdos ou entidades de outros Municipios,
Estados, do Distrito Federal e da Unido. O percentual do item a ser aderido

também respeita 0 maximo permitido que € de 50%.

Por derradeiro, cumpre salientar que a manifestacdo desta Assessoria
Juridica Administrativa ¢ de carater opinativo e nao vinculante. Ademais,
consoante precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, “a mera emissdo
de parecer opinativo encontra-se sob a inviolabilidade dos atos e manifestagcoes
da atividade de advocacia, em razdo da essencialidade do advogado a atividade
jurisdicional, nos termos do art. 133 da Constituicio Federal” (RHC n.
126.954/SC, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em

14/12/2021, DJe de 17/12/2021).

Ex positis, restrita ao exame dos aspectos juridicos sub examine e postos
tais fundamentos de direito e de fato, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdomicos ¢ financeiros que escapam a
andlise juridica em epigrafe, esta Assessoria Juridica entende que, para que seja

possivel a adesdao de Ata de Registro de Precos, devem ser observados;

I. se estao presentes todos os elementos elencados no parecer;
I nado haja qualquer espécie de direcionamento;

iii. o setor de Compras certifique a instrug@o processual;
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Iv. sejam respeitados os arts. 2° e 3° da Resolugdo 08/2023;

V. haja autorizacao expressa do Presidente da Camara Municipal.

Recomenda-se a publicagdo do Extrato de Adesdo a Ata de Registro de

Pregos no Diario Oficial e no site desta eminente Casa de Leis.

E o parecer.

Marataizes-ES, 14 de marco de 2025.

Daniel Mancini Bitencourt
Assessor Juridico Administrativo

OABJES 13.433
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