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1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de Marataizes,
referente ao exercicio de 2021, cuja responsabilidade pela gestdo dos atos
administrativos, financeiros, orgamentarios e patrimoniais coube ao agente apontado

na inicial.

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Auséncia de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao por competéncia
da depreciacao dos bens (item 4.7.1 do RT 207/2022)

Base normativa: IN TCE 36/2016.
Dos Fatos
A analise efetuada no item 4.7.1 do RT 207/2022 apresentou a seguinte situagao:

Observando-se a movimentacdo das contas nos demonstrativos
contabeis, resumidos nas tabelas acima, ndo se constata o
reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacao dos bens do ativo
imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da
amortizagdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.
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Da justificativa

Ante o exposto, somos pela citacdo do gestor para apresentar
justificativas, acompanhadas de documentos de prova.

Em resposta a citagdo o gestor apresentou a seguinte justificativa (Defesa/Justificativa

01350/2022-1)

Assi nado digital mente.

III.I - DOS APONTAMENTOS 4.7.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO,
MENSURACAO E EVIDENCIACAO POR COMPETENCIA DA DEPRECIACAO DOS BENS.

17. Primeiramente cabe levar ao conhecimento deste TCEES due
este Presidente ao assumir a Gestdo da Céamara de Marataizes enm
janeiro de 2021, teve a infeliz surpresa de herdar uma divida de
aproximadamente trezentos mil reais, gue via de consequéncia
causou inumeros problemas a esta Casa. Um desses problemas foi a
necessidade de contingenciar funcionéario, tendo em wvista gque néao
foli possivel trabalhar com todos os servidores desta Casa,
exatamente para saldar as dividas deixadas pelo Gestor
antecessor.

18. Ainda no ano de 2021 a Cémara de Marataizes por diversas
vezes teve que manter-se fechada ante a COVID-19 (doc anexo), e
com esse fato algumas atividades dgque necessitavam da presenca
fisica dos servidores para desempenhar suas funcdes como é o caso
do apontamento deste TCEES ndo puderam ser exercidas com a
eficiéncia de costume.

19. Como se naoc bastasse, o sistema a ser alimentado para a
depreciacdo de bens & conjunto com o da Prefeitura de Marataizes,
e por infelicidade nao estava em funcionamento nesta Casa o que
gerou oficios ao Executivo Municipal para notificar a empresa
responsavel para implantar o sistema na Camara de Marataizes.

20. Ante a todos esses fato, certo & que o Gestor ao tomar
conhecimento das necessidades de tal depreciacdo tomou todas as
medidas necessédrias para sanar essas pendencias e atender ao
mandamento legal.

21. De tudo a boa fé desse Gestor & cristalina, pois ndo mediu
esforcos primeiramente para gquitar a divida herdada segundo para
cumprir com a Legislacdo vigente.

22, Mas, sabido &, gque a prestacao de contas, & anual, ou seja,

acumulando os doze meses do ano e a auséncia de depreciacéao
mensal n&o implicam em prejuizo, pois ac ser feito em dezembro do
ano de 2021 contemplou todos os meses do exercicio de 2021. Isso
por si s6 basta para demonstrar a auséncia de prejuizo na
depreciacéo.

23. Como citado acima, o ano de 2021 fol atipico com muitos
imprevistos mais mesmo assim conseguimos gquitar a divida do
antecessor, conseguimes fechar o ano com todas as contas pagas e
no ano de 2022 a Casa esta organizada.

24. Para ratificar o gque arguimos esse ano (2022) as
depreciacdes estdo sendo feitas mensalmente, isso pode ser
comprovado com os ({(doc anexo), por esta razdo acredito gue
justificamos de forma cristalina a auséncia de depreciacéao
mensal, ratificando apenas que foi feita a depreciacdo anual e
como as contas sdo prestadas anualmente ndo ha lesao ao erario.
25. Este Tribunal ja reconheceu a boa-fé em cascs similares.
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Acordao 00706/2021-1

Os autos tratam de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. (...), em
face do Acdrdao TC 470/2019-Primeira Camara proferida nos autos do
Processo TC 3262/2018 (...).

(...) llL.2 — Boa-fé

(...) O fato de o recorrente ter exarado a Portaria 78/2019 e instaurado a
Tomada de Contas Especial, antes do transito em julgado, configura sua boa-
fé objetiva, pois demonstra, por meio de atos concretos, a sua boa vontade
em aperfeicoar as praticas administrativas e mitigar os efeitos dos erros
cometidos em sua gestao, antes que fosse obrigado a tanto. Sendo assim, o
recorrente deve ter sua boa-fé considerada na aplicagao da sangéo.

Sua boa-fé materializada nas ag@es de editar a Portaria e instaurar, desde ja,
a Tomada de Contas Especial reduzem o grau de reprovabilidade de sua
conduta. Trata-se de circunstancia que, por forca de lei expressa, deve ser
considerada na dosimetria.

(...) Trazendo essa ligdo para o caso concreto, tem-se que a diminuigao da
multa serve, para além de cumprir as exigéncias da boa-fé objetiva e do
RITCEES, para incentivar a correcdo e mitigagdo de erros. Caso nao se
considerassem as providéncias do recorrente, este TCE-ES daria 0 mesmo
tratamento aos que ignoram suas decisbes e aos que as cumprem
prontamente, estimulando o descumprimento por todos. Assim, por todos os
angulos que se analise a questao, impde-se a minoragao da multa em razdo
da Portaria 78/2019 e da instauragdo de Tomada de Contas Especial antes do
transito em julgado.

26. O ponto que deve ser observado & que nao fol ato de leséo
ou desleixo deste Gestor, o que ocorreu foi uma série de
imprevistos que fardou a este fim, mals como ditc a depreclacao
foi apresentada apesar de toda a dificuldade, e neste ano dentro
de uma minima normalidade j& estamos efetuando de acordo com os
mandamentos legais.

27. Neste sentido, clamamos ao nobre Relator que vislumbre os
fatos conforme a atipicidade do caso, que digo com toda Vénia
ndo foi facil romper as financas do exercicio de 2021.

Da Analise da Justificativa

O gestor foi citador por ndo ter reconhecido nos demonstrativos contabeis da Camara
a despesa de depreciagdo ocorrida nos bens modveis e imodveis, comprometendo

assim a real evidenciagao do valor dos bens patrimoniais e do patriménio liquido.

Argumentou em sua defesa que herdou a Cémara Municipal com desequilibrio
financeiro, comprometendo a atuacdo de profissionais que promovessem o0s
levantamentos necessarios ao registro; que em 2021 a pandemia SARS-COV 2
prejudicou os trabalhos em razao da necessidade de manter o isolamento; que houve
problemas relacionados ao software de gestdo utilizado (Pega Complementar
54802/2022-5/ 54803/2022-1).

Nao obstante, alegou que ainda assim, ao tomar conhecimento da impropriedade,
promoveu agdes corretivas e apresentou quadro demonstrativo, conforme a seguir
(Peca Complementar 54804/2022-4):
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A s TABELA 10 2
Pa’[l'l monio 1 O RESUMO DO INVENTARIO DE BENS MOVEIS

e . N .
W i IDENTIFICAGAO: CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES
M 3 _ ANO REFERENCIA: 2022
E 3 PERIDDO: 01/01/2022 até 31/01/2022

-, o

UG: CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES
Valores do Inventdnio FISICO Valores registrados na Contabilidade
CONTA ) ’ Diverge
CONTABIL Descrigho pSubitzm Contoi Saido Saldo Saido & Saldo A-B
Anteri Entradas Saldas Atual- A i Entradas Saidas AR

DEFRECIACAD ACUMULADA DF
123810401000 [MAQUINAS, APARELHOS, 11282 11262 11282 11282
EQUIFAMENTOS E FERRAMENTAS

LEFREECIAGAD ACUMULALA DE BENS

123810102000 [ et e 2002 67 2002 67 2002 67 2002 67
DEFRECIAGAD ACUMULADA DE
123810103000 | o o 108 1.630,63 1.830,63 1.830,63 1.830,83
CEPRECIAGAD ACUMULADA DE
123810104000 |MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONAIY 114,85 114,95 114,85 11485
E DE COMUNICAGAD
123810105000 | D5 NECIAGAD ACUMULADS, DE 699,47 699,47 599,47 599,47
VEICULOS
TOTAL 4.760,34 4.760,34 4.760,34 4.760,34
Cbservacio
Assinatura do Gestor i do & ilista R Avel i do &vel pelo Patriméni
M do CRC

Em consulta a prestacdo de contas mensal do més de set/2022 verificou-se que de

fato foram tomadas providéncias, conforme se depreende do excerto abaixo:

@ cidades Balancete Isolado por Conta Contabil % ESTADO DO ESRAIO S4NTO
Ano de Referéncia: 2022

Més de Referéncia: 9

Unidade Gestora: 044L0200001 - Cadmara Municipal de Marataizes

Indicador de Saldo Inicial Movimento no Més Saldo Final
Codigo Contabil Descrigdo da Conta Superavit
Financeira Valor Natureza Deébito Crédito Valor Natureza
- (-} DEPRECIAGAD, EXAUSTAO E AMORTIZACAD ACUMULADAS - - a7 a7 -
1.2.3.2.1.00.00 CSNESLIDAC%?J T 2002400 c 0,00 5.06338 44.087.47 c
123281.01.00 () DEPRECI A(_'_I.S.O ACUMULADA - BENS MOVEIS 2002400 c 0,00 5.06338 44.087.47 c
- (-} DEPRECIACAC ACUMULADA DE MAQUINAS, APARELHOS, - . . = ~
123810101 | o pAMENTOS E FERRAMENTAS P 202,80 c 0,00 110,55 1.012.45 c
12381.01.02 () DEPRECI AC.S.O ACUMULADA DE BEMNS DE INFORMATICA P 17.642,82 c 0,00 225054 10.894.37 c
1222.1.01.02 (-} DEPREC A(_I.E.O ACUMULADA DE MOVEIS E UTENSILIOS P 14.336,54 c 0,00 1.852.82 16.688.36 pee
- (-} DEPRECIACAD ACUMULADA DE MATERIAIS CULTURAIS 2 - = c
1.2.2.2.1.01.04 EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAD P 921,48 c 0,00 150,48 1.071.84 <

12.22.1.01.08 (-} DEPREC _4(__‘,.3:3 ACUMULADA DE VEICULOS P 5461834 c 0,00 880,01 68.318.35 fes

Ante o exposto, considerando-se que foram tomadas as medidas corretivas,

opinamos pelo acolhimento das justificativas apresentadas.

2.2 Publicagao Extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de 2021 (item 8 do RT
207/2022)

Base normativa: art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, da Lei Complementar 101/2000.

Consta da Manifestagdo Técnica 04171/2022-2 realizada pelo Nucleo de Gestao

Fiscal:
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Assi nado digital mente.

1. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE NARRADO NO RT 207/2022-1

1.1 PUBLICAGAO EXTEMPORANEA DO RGF DO 1° QUADRIMESTRE DE
2021. (ITEM 8 do RT 207/2022-1)

Base normativa: Art. 54 e 55 da LRF.

Responsavel: Sr. Luiz Carlos Silva Almeida — Presidente da Camara, no
exercicio de 2021.

SITUAGCAO ENCONTRADA:

Conforme relatado no RT 207/2022-1:

[.]

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da Lei Complementar 101/2000
definiram a periodicidade e o prazo para publicagdo do Relatério de Gestéao
Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e o6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo: [...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

(9.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
de Gestéao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.:

Tabela 32 - Publicacdo do RGF

A . . . = Data Limite Data da L
Referéncia Meio de Divulgagao para Publicacdo | Publicacio Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N
1° Quadrimestre/2021 | Diario Oficial 30/05/2021 02/06/2021 N
2° Quadrimestre/2021 | Diario Oficial 30/09/2021 30/09/2021 N

Fonte: Processo TC 5.051/2022-1 - PCA/2021

Considerando a publicagdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2021,
sugere-se a citagdo do responsavel, Sr. Luiz Carlos Silva Almeida, para que
apresente razdes de justificativa, bem como documentos que entender
necessarios.

E oportuno mencionar que a divulgagéo tempestiva do RGF, por parte do titular
do Poder, possibilita ao cidaddo a verificagdo e o acompanhamento dos
seguintes limites da LRF: despesa total com pessoal, dividas consolidada e
mobiliaria, concessdo de garantias, operagdes de crédito. No ultimo
quadrimestre/semestre, permite ainda a verificagdo do montante da
disponibilidade de caixa e da inscrigdo em Restos a Pagar.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:
Em suas justificativas, o Sr. Luiz Carlos Silva Almeida, Presidente da

Camara Municipal de Marataizes no exercicio de 2021, assim se manifestou,
por meio de seu procurador:
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Assi nado digital mente.

[.]

28. Como relatado no tdpico anterior o0 ano de 2021 foi atipico, com muitas
dificuldades, dentre elas a COVID—19, que por diversas vezes causou O
fechamento da Camara Municipal de Marataizes.

29. Nesses casos onde a Camara se encontrava fecha os servigos foram
prestados em home office, e como sabemos por ser algo novo ndo teve em um
primeiro momento a mesma eficiéncia do servigo prestado de forma fisica.

30. No caso em especifico a publicagdo do primeiro quadrimestre do ano de
2021 deveria ser feita 30/05/2021 domingo, mais na verdade foi feito a
publicagao no dia 02/06/2022, ou seja, somente dois dias apos o prazo.

31. Esse fato se deu na verdade ante aos iniumeros ocorridos do ano de 2021,
soma—se a isso que nesta data estava em vigor a portaria 079/2021 de 18 de
margo de 2021, Portaria 81/2021 de 29 de margo de 2021, Portaria 87 de 04 de
abril de 2021, Portaria. 100 de 12 de maio de 2021 e Portaria 101 de 31 de
maio de 2021.

32. Novamente estamos diante de uma situagdo anormal que indiretamente
prejudica todo o funcionamento dos érgaos publicos, e neste caso gerou um
nunimo atraso de apenas dois dias.

33. Sabido e que o protocolo feito com esse minimo atraso nao prejudica em
nada as contas deste Gestor, ate porque, como dito o atraso foi de apenas dois
dias.

34. Ciente de todo o ocorrido, requeremos a este Honroso Conselheiro que
aceite nossas justificativas para que nao macule as contas deste Gestor que
sempre pautou seu trabalho na honestidade e retidao.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Os presentes autos cuidam do ndo cumprimento da obrigagdo de
encaminhamento no prazo determinado do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
alusivo ao 1° quadrimestre, do exercicio de 2021, da Camara Municipal de
Marataizes, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Silva Almeida,
conforme apontado no Relatério Técnico 207/2022-1 que teve como fonte a
base de dados do sistema CidadES do TCEES; o veiculo de divulgacéo
informado no sistema CidadES do TCEES; e a consulta a base de dados do
Siconfi.

O responsavel reconhece que houve a publicagéo tardia no Diario Oficial de
apenas 2 (dois dias), elencando as dificuldades enfrentadas pelo municipio
em fung¢ao da pandemia do COVID-19.

Também reforca que esta Corte de Contas, entendendo as dificuldades
enfrentadas pelos entes jurisdicionados, relacionou varias Portarias
publicadas reconhecendo a referidas dificuldades enfrentadas pelos entes.

Vale destacar que as referidas Portarias n&o prorrogaram os prazos de
publicagdo do RGF, sendo matéria disciplinada por Lei Federal, considera-se
plausivel um pequeno atraso na publicagdo do RGF do 1° quadrimestre de
2021.

Dessa forma, considerando as justificativas apresentadas e o pequeno lapso
de atraso de publicagcdo de 2 (dois) dias, dentro do cenario de caos
enfrentado pelo mundo em fungédo da COVID-19, sugere-se pelo afastamento
do indicio de irregularidade.
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2. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a responsabilidade da Camara Municipal de Marataizes, Sr.
Luiz Carlos Silva Almeida, no exercicio de 2021, em relagédo ao indicio de
irregularidade, narrado no item 8 da RT 207/2022-1, no que concerne a
matéria relativa a gestao fiscal.

Assim, no que se refere ao indicativo de irregularidade: 8. Publicagdo
extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de 2021, conclui-se por acolher as

justificativas apresentas e sugerir o afastamento do indicativo de

irregularidade.

Vitéria — ES, 17 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)
FABIO PEIXOTO

Auditor de Controle Externo
Matricula 203.172

3. Quadros resumidos dos limites constitucionais e legais

Despesas com Pessoal — Poder Legislativo

Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 381.671.167,97
Despesa Total com Pessoal — DTP 3.675.612,48
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 0,96%

Fonte: Processo TC 05051/2022-1 - Prestacédo de Contas Anual/2021

Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo

Valores em reais

Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 356.264.727,67
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.275.195,00
% Compreendido com subsidios 0,36%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%

Fonte: Processo TC 05051/2022-1 - Prestagédo de Contas Anual/2021

Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo

Valores em reais

Descrigao Valor

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei Especifica) 25.322,25
% Maximo de Correlagdao com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme o

~ e 30,00%
populacao (Constituicdo Federal)
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.596,68
Limite Maximo (Legislagiao Municipal) 7.550,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 7.550,00

Fonte: Processo TC 05051/2022-1 - Prestagéo de Contas Anual/2021
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Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio 4.767.474,72
Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 4.767.474,69
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento' (70%) 3.337.232,28
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (63,82%) 3.042.496,32

" Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo,
multiplicado pelo percentual maximo de gasto com folha de pagamento.
Fonte: Processo TC 05051/2022-1 - Prestacédo de Contas Anual/2021

Tabela 1 - Gastos Totais — Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 68.106.781,32
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos (7%) 4.767.474,69
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos (6,74%) 4.591.654,10

Fonte: Processo TC 05051/2022-1 - Prestacédo de Contas Anual/2021

4. Conclusao e Proposta de Encaminhamento

A Prestacédo de Contas Anual, ora avaliada, refletiu a atuagdo do gestor responsavel,
no exercicio de suas fungdes administrativas na Camara Municipal de Marataizes,

exercicio de 2021.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento REGULAR da prestagao de
contas do Sr. Luiz Carlos Silva Almeida, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.

Opina-se por dar ciéncia ao atual gestor, considerando o art. 9° da Resolugédo TCEES
n® 361/2022, da necessidade de efetuar o registro contabil por competéncia dos
beneficios a empregados, bem como das respectivas despesas, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN TCE 36/2016.

Vitéria, 20 de outubro de 2022.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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