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RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
Unidade Gestora: PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE MARATAIZES
Gestor responsavel: LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA

Exercicio: 2022

1) INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objetivo apresentar as atividades executadas pela Auditoria
Interna da Camara Municipal de Marataizes, conforme as agdes previstas no Plano Anual de
Auditoria Interna no ano 2022 aprovado pela Portaria 133/2022, e as atividades ndo
planejadas, mas que exigiram atua¢do da Unidade Central de Controle Interno.

Este documento foi elaborado de acordo com a previsdo da Lei Municipal n°. 1.490/2012 que
dispde sobre Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Marataizes/ES, Resolucao
Administrativa n°. 002/2013 que regulamenta a aplicagdo da Lei 1.490/2012, Instrucao
Normativa SCI 008/2014, que dispde sobre procedimentos para auditoria interna e inspegdes
do Controle Interno da Camara Municipal de Marataizes/ES, Instru¢do Normativa SCI
002/2013 que dispde sobre os procedimentos para o parecer do Controle Interno sobre as
contas anuais do Presidente da Camara Municipal de Marataizes/ES, Lei Federal 4.320/64,
Lei Complementar n°. 101/2000, Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e
Instru¢ao Normativa TCE/ES n° 68/2020.

Nos tdpicos seguintes, serd apresentada a descri¢do das acdes de auditoria e outros
procedimentos realizados exercicio de 2022 acerca do nivel de maturacdo dos controles
internos administrativos, os fatos relevantes que impactaram o controle interno, e as
recomendagdes que precisam ser implementadas no exercicio de 2023.

2) QUADRO DE PESSOAL DA EQUIPE DE AUDITORIA

A execucdo das atividades de Auditoria do Controle Interno no exercicio 2022, foi
demasiadamente prejudicada em funcdo da insuficiente quantidade de pessoal disponivel
nesta Unidade de Controle, sendo que a estrutura da Controladoria interna da Camara
Municipal de Marataizes conta apenas com 01 cargo comissionado de controlador interno,
inexistindo auxiliares, e especialmente o cargo de Auditor Interno.
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E importante salientar a importancia da criagio do cargo de Auditor Publico Interno
objetivando a composi¢ao da equipe de Controladoria na Camara Municipal de Marataizes
tendo em vista a necessidade do trabalho conjunto entre controlador e auditor com formacao
em Ciéncias Contdbeis para que se proceda a analise e auditorias nos documentos contabeis
utilizadas para embasar os Relatérios do Controlador interno na prestagao de contas anual.

Esta Controladoria, no entanto, realizou o levantamento dos dados necessarios para a
confeccdo do Reluci através dos demonstrativos contdbeis e documentacdes de relatorios de
Conformidade das Contas da Camara Municipal, elaborado pela Diretora Contabil e
Financeira da Camara Municipal, das pecas contabeis emitidas pelo Setor Contédbil desta Casa
de Leis e acdes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2022 aprovado
pela Portaria 133/2022.

Assim, os trabalhos realizados ndo esgotam os achados que poderiam ser detectados em

futuras auditorias e/ou inspecdes, se alterada a profundidade, a extensdo dos procedimentos e
a metodologia adotada.

3) PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DO
ANEXO III DA IN TC N° 68/2020, SELECIONADOS PARA AVALIACAO

A seguir apresentamos os pontos de controle para andlise de abordagem prioritaria,
selecionados:

1.3.Gestao patrimonial

Ponto de Controle Base Legal Procedimento Processo Administrativo
1.3.1 Bens em estoque, moveis, |CRFB/8S8, art. | Avaliar se as
imoveis e intangiveis — 37, caput c/c demonstragdes contabeis Inventario da Comissio
registro contabil Lei evidenciam a integralidade Nomeada
compatibilidade com 4.320/1964, dos bens em estoque, N.° do Processo
inventario. arts. 94 a 96. | mdveis, imoveis e 1428/2022
intangiveis em Memorando 06/2023
compatibilidade com os N.° do Processo
inventarios anuais, bem 73/2023
como, as Varia(;()es Memorando DCF
decorrentes de 01/2023
depreciacdo, amortizagdo N° do Processo
ou exaustao, ¢ as devidas
reavaliagdes
1.3.2 Bens moveis, imoveis e Lei Avaliar se os registros
intangiveis — Registro e 4.320/1964, analiticos de bens de Inventério da Comissdo
controle art. 94. carater permanente estao Nomeada
sendo realizados contendo N.° do Processo
informagoes necessarias e 1428/2022
suficientes para sua Memorando 06/2023
caracterizagdo e se existe a N.° do Processo
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indicag@o, na estrutura
administrativa do 6rgdo, de
agentes responsavel(is) por
sua guarda e
administracao.

73/2023

1.4. Limites constitucionais e legais

Codigo

Ponto de Controle

Base Legal

Procedimento

1.4.7

Despesas com pessoal —
limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20.

Avaliar se os limites de
despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos
19 e 20 LRF foram
observados.

Memorando 05/2023
N.° do Processo
74/2023

1.4.8

Despesas com pessoal —
descumprimento de limites
—nulidade do ato

LC 101/2000,
art. 21.

Avaliar se foram
praticados atos que
provocaram aumento das
despesas com pessoal sem
observar as disposicdes
contidas nos incisos I e II,
do artigo 21, da LRF.

Memorando 05/2023
N.° do Processo
74/2023

1.4.10

Despesas com pessoal —
limite prudencial —
vedagoes

LC 101/2000,
art. 22,
paragrafo
unico

Avaliar se as despesas
totais com pessoal
excederam 95% do limite
maximo permitido para o
Poder e, no caso de
ocorréncia, se as vedagoes
previstas no artigo 22,
paragrafo nico, incisos I a
V, da LRF foram
observadas.

Memorando 05/2023
N.° do Processo
74/2023

1.4.11

Despesas com pessoal —
extrapolagdo do limite —
providéncias / medidas de
contengao

LC 101/2000,
art. 23 c/c
CRFB/88, art.
169, §§ 3° e 4°.

Avaliar se as despesas
totais com pessoal
ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20
da LRF e, no caso de
ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no
artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4°
da CF 88) foram adotadas.

Memorando 05/2023
N.° do Processo
74/2023

1.4.13

Poder Legislativo
Municipal — despesa com
folha de pagamento

CRFB/8S, art.
29- A, § 1°

Avaliar se o gasto total
com a folha de pagamento
da Camara Municipal ndo
ultrapassou setenta por
cento dos recursos
financeiros recebidos a
titulo de transferéncia de
duodécimos no exercicio.

Memorando 05/2023
N.° do Processo
74/2023
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1.4.17 Despesas com pessoal — CRFB/88, art. | Avaliar se a fixagdo do Recomendagdo 03/2022
subsidio dos vereadores — |29, inciso VI. |subsidio dos Vereadores N.° do Processo
fixacdo atendeu o disposto no 1087/2022

artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente
os limites maximos nele
fixados e a fixagdo de uma
legislatura para outra.

1.4.18 Despesas com pessoal — CRFB/88, art. | Avaliar se o pagamento Recomendagao 03/2022
subsidio dos verecadores — |29, inciso VI. | dos subsidios aos N.° do Processo
pagamento vereadores obedeceu aos 1087/2022

limites fixados no artigo
29, inciso VI, da CRFB/88.

1.4.19 Despesas com pessoal — CRFB/88, art. | Avaliar se o total da Recomendacgao 03/2022
remuneragdo vereadores 29, inciso VII | despesa com a N.° do Processo
remuneragdo dos 1087/2022

Vereadores ultrapassou o
montante de cinco por
cento da receita do

Municipio.
1.4.20 Poder Legislativo Municipal — Avaliar se o total da Memorando 05/2022
Municipal — despesa total | despesa total | despesa do Poder N.° do Processo
CRFB/88, art. | Legislativo Municipal, 74/2023
29- A. incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os
gastos com inativos,
ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29- A
da CRFB/88, relativos ao
somatorio da receita
tributaria e das
transferéncias previstas no
§ 5o do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio
anterior.

4) AUDITORIAS

A UCCI realizou procedimentos de auditoria por amostragem, analises documentais
objetivando adequagdo dos controles internos implantados por este Orgdo em atendimento as
leis, regulamentos e instru¢des normativas aplicaveis e emitir uma opinido sobre as contas do
gestor.

A Unidade Central de Controle Interno agregou as analises para emissdo do relatorio
conclusivo a andlise da adequagdo dos controles internos correspondentes aos pontos de
controle de modo a identificar fraquezas e procedimentos desconformes, e recomendar adogao
de medidas com escopo de corrigi-los e ao final fortalecer os sistemas de controle interno.
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Foram analisadas a Transparéncia nesta Casa de Leis, os limites constitucionais e legais, € 0
Sistema de controle Patrimonial, de Almoxarifado, inventario. O objetivo de ter selecionado
essas areas foi de avaliar se os respectivos controles estdo sendo observados.

Na tabela a seguir, apresentamos os processos que foram objeto de auditoria:

PROCESSOS OBJETO CONSTATACAO/RECOMENDACAO SITUACAO
Relatorio de Portal da Foi possivel verificar que ndo estd ocorrendo a devida
monitoramento do| Transparéncia |disponibilizacdo das Didrias quanto a existéncia de
Portal informagdes atualizadas e do  historico das
N°. do Processo | Portaria 70/2021 |informagdes, bem como dos projetos de decretos
531/2020 legislativos e resolugdes e respectivos decretos e
Memorando Resolugdo Atricon | resolugdes.
08/2022 09/2018 Providéncias
N.° do Processo Recomendou-se  aos  servidores  responsaveis| Em andamento
742/2022 Providenciar a disponibilizacdo das informagdes,
Memorando conforme portaria deste Legislativo 70/2021, de modo
09/2022 a observar integralmente a Resolugcdo 09/2018 da
N.° do Processo Atricon, atualizada em 2022.
743/2022
Memorando
10/2022
N.° do Processo
744/2022
Memorando
11/2022
N.° do Processo
770/2022
Recomendag@o Limites Foi possivel verificar o cumprimento dos limites
03/2022 Constitucionais e | constitucionais e legais.
N.° do Processo Legais
1087/2022
Memorando
05/2023
N.° do Processo
74/2023
Sistema Foi verificado que a Comissao realizou levantamento
Patrimonial, e consolidacdo do inventario desta Camara Municipal
Inventario da Almoxarifado e |e dos bens que guarnecem as salas, através dos termos
Comissao Inventario de responsabilidades, bem como as deprecia¢des nos
Nomeada termos da IN 48/2018, no exercicio de 2022.
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N.° do Processo

Portaria 144, de 24

Recomenda-se que seja realizado anualmente

1428/2022 de novembro de |Inventario de Bens patrimoniais ¢ de almoxarifado,
2022 através de Comissao de Patrimoénio, Almoxarifado e

Memorando Inventario, nos termos da Lei Municipal 1950/2017, e
06/2023 Lei Municipal |IN 68/2020 do TCE/ES para que nao haja divergéncia
N.° do Processo 1950/2017 entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e
73/2023 o valor dos inventarios de bens, de modo a

proporcionar o encerramento anual das contas de
forma eficiente.
Em andamento

Recomendacio: Para que o Setor Patrimonial realize
o controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado,
de modo que todas as divergéncias apuradas sejam
sanadas antes mesmo do fechamento do balancete
mensal pelo setor Contabil, de modo a observar a IN
48 e 68do TCEES.

Recomendacio: Determinar ao Responsavel pelo
Sistema Patrimonial, o gerente de Patrimdnio,
Almoxarifado e Compras a atualiza¢ao das Instru¢des
Normativas do Sistema de Patrimonio, Almoxarifado
e Inventario, adequando-a a nova estrutura
administrativa da Camara Municipal de Marataizes,
Resolugdo 01/2019, bem como a Lei Municipal
1950/2017 e INs 48 e 68 do TCE/ES.

Tais medidas possibilitario a realizacio dos
servicos de forma planejada, contribuindo assim,
para o desenvolvimento de acdes de comprovada
eficiéncia nos servicos prestados pela Camara,
além de permitir a avaliacdo dos resultados
alcancados fortalecendo o controle interno desta
Casa de Leis.

5) CONSTATACOES E PROPOSICOES

A Unidade Central de Controle Interno verificou quanto a Transparéncia que as informagdes
de execugdo orcamentaria e financeira estdo sendo disponibilizadas em tempo real, bem como
a relacdo de todos os bens moéveis, contratos, prestagdo e julgamento das contas, leis
orgamentarias, folha de pagamentos no Portal de transparéncia contudo existem pontos que
estdo sendo implementados pelos servidores responséaveis pelas informacdes a serem lancadas
no Portal da Transparéncia, conforme portaria 70/2021.

A Unidade Central de Controle Interno verificou que os limites legais e constitucionalmente,
resultou em cumprimento no exercicio de 2022.
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A Unidade Central de Controle Interno verificou que a Comissdo de Patrimonio,
Almoxarifado e Inventério realizou o inventario e atualizou dos termos de responsabilidade,
bem como a realizagdo da depreciacdo mensal dos bens no exercicio de 2022.

A Unidade Central de Controle Interno verificou, no entanto, que as instru¢des normativas
dos sistemas administrativos da Cadmara Municipais estdo atualizadas, o que fragiliza o
planejamento das agdes de controle interno do sistema, imprescindiveis a gestdo eficiente e
responsavel dos recursos publicos.

Das auditorias realizadas e procedimentos de controles por esta unidade central de controle
interno, apresentando para o gestor responsavel, as proposicdes e alertas sintetizados a seguir:

a) Recomendagdo a Presidéncia para que continue implementando o Portal da Transparéncia
no ambito da Camara Municipal de Marataizes determinando a observancia da Portaria
70/2021 pelos servidores responsaveis pelo lancamento das informagdes no portal da
transparéncia, a fim de que seja disponibilizado a qualquer cidaddo e este possa ter pleno
acesso a todos os dados atinentes a atividade parlamentar, a execu¢do orcamentdria e
financeira, licitagdes, contratos e convénios, patrimonio de modo a divulgar as informagdes
em tempo real no Portal da Transparéncia deste Legislativo Municipal, bem como atender de
forma eficaz a todas as solicitagdes formuladas, através do servico de informacdes ao
Cidadao, junto a Ouvidoria deste Poder Legislativo, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei de Acesso a Informagao e Resolugao Atricon 09/2018.

b) Necessidade em atualizar as Instrugdes Normativas do Sistema de Patrimdnio, de modo a
adequé-las a Lei Municipal 1950/2017, resolugdo 01/2019, Estrutura Administrativa da
Camara, Instru¢des Normativas 48/2019 do Tribunal de Contas Estadual.

As recomendagdes indicam ao gestor do Orgdo as agdes necessdrias para aperfeicoar o
controle interno. Cumpre anotar que na busca da realizacdo da totalidade das agdes a
colaboracdo dos setores auditados € essencial para que se possa cumprir com seu
planejamento, consolidando, assim, sua fun¢do de auxilio no aprimoramento da gestdo dentro

da Camara Municipal de Marataizes/ES.

Assim, no intuito de auxiliar a Administracdo para que adote praticas de gestdo capazes de
apoiar o controle eficiente na aplicacdo dos recursos publicos, recomendamos que Vossa
Exceléncia determine aos responsdveis pelos sistemas administrativos auditados, o
cumprimento das recomendagdes exaradas, pois a inexisténcia de controle interno podera
ensejar as penalidades previstas na legislagdo pertinente.

Quanto as proposigoes, a Controladoria Interna vem prestando apoio técnico aos servidores,
responsaveis pelo controle de cada Sistema administrativo e comissdo designada para a
normatizac¢ao de acordo com a nova lei de licitagdes e contratos 14.133/2021, na elaboragao e
atualizagdo dos normativos internos, de modo a atualiza-las.
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6) DEMAIS PONTOS DE CONTROLE:

Além das auditorias realizadas, estdo relacionados abaixo os procedimentos de controles
preventivos realizados pela Unidade de Controle Interno no exercicio de 2022:

a) Orientou ao Presidente quanto a necessidade da observancia dos impositivos e prazos da
Instru¢do Normativa 68/2020, alterada pela Portaria Normativa 88/2021, orientando quanto a
necessidade de ciéncia aos servidores responsaveis pelas informacdes a serem encaminhadas
ao Tribunal de Contas Estadual por meio da prestacdo de contas anual, mensal, folha de
pagamentos e contratacdes.

b) Recomendacao a Presidéncia sobre a necessidade da Controladoria Interna assinar os
Relatorios de Gestdo Fiscal.

c) Recomendagdo a Presidéncia alertando-o quanto a necessidade da realizacdo de inventario
anual de bens moveis e de Almoxarifado.

d) Recomendacao a Presidéncia para que notificasse a empresa prestadora de servicos dos
sistemas informatizados de gestdo publica para que integrasse ao Portal da transparéncia de
modo a permitir a disponibilizacdo das informagdes no site conforme relatorio de
monitoramento do portal da Unidade Central de Controle Interno e relatério de Levantamento
deste Tribunal de Contas Estadual bem como o lancamento das demais informacdes pelos
servidores designados em observancia ao relatdrio e Portaria 70/2021.

e) Recomendou a Presidéncia reiteracdo de notificacdo a empresa prestadora dos servigos dos
sistemas informatizados de licitagdo, compras e compras, patrimonio, almoxarifado e recursos
humanos, folha de pagamentos e controle interno estivessem integrados ao sistema de
contabilidade publica da camara e ao sistema unico de execugdo or¢amentaria e financeira, de
modo a observar o Decreto Federal 10.540/2020, Decreto Municipal 2.774/2021 e Instrugao
Normativa 68/2020.

f) Recomendou ao Senhor Presidente a observancia a Instru¢do Normativa 51 de 2019 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que aprova o Manual de Encerramento de
Mandato do Tribunal de Contas por tratar-se de ultimo ano de mandato.

g) Recomendou a Presidéncia quanto a necessidade da observancia a Instrucdo Normativa
83/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

h) Recomendou ao Senhor Presidente a institui¢do de uma comissdo de implantagdo da nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — Lei n° 14.133/2021, com o intuito de tragar
metas de trabalhos, elaborar plano de acdo, avaliar a reestruturacdo de cargos e fungdes do
setor, elaborar minutas-padrao, avaliar as regulamentacdes necessarias, estabelecer data de
corte para aplicacdao da nova lei em cada modalidade de licitagdo, elaborar, em parceria com a
Unidade Central de Controle Interno, novas instrugdes normativas para o sistema de compras,
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licitagdes e contratos, solicitando ainda a participacdo deste Controle Interno na composi¢ao
da comissao, haja vista o interesse precipuo nos atos a serem deliberados.

1) Atendimento as demandas provenientes dos controles externos submetidos a esta
Controladoria Interna;

j) Elaboragdo de relatorio de controle interno sobre as atividades desempenhadas por esta
unidade.

k) Encaminhamento de minutas de Instrugdes normativas do Sistema de Patrimonio,
Almoxarifado e Inventario para andlise pelos responsaveis pelo sistema e confec¢do das
normativas em definitivo.

1) Recomendagao a Presidéncia alertando-o quanto a necessidade de publicacao de Portaria de
encerramento de Exercicio.

m) Encaminhamento de informagdes sobre participacdo em curso ofertado pelo Tribunal de
Contas aos servidores da Camara Municipal.

8) CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatorio fica evidenciado que a Unidade
Central de Controle Interno desta Camara Municipal buscou balizar suas atividades pelo
compromisso em agregar valor a gestdo das diversas areas desta Casa de Leis, atentando
sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da Administracdo Publica.

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades ao longo do exercicio financeiro, a
Controladoria Interna exerceu suas atribuigdes e competéncias ao assistir o Poder Legislativo
na consecu¢do de seus objetivos institucionais, ao dar encaminhamento e propor melhorias na
execugdo dos trabalhos nas diversas areas, nos controles internos administrativos e ao sugerir
solucdes para as fragilidades detectadas, contribuindo assim com a gestao publica.

Em face do exposto, e em cumprimento as disposi¢des da alinea “b”, do inciso VII, do artigo
70, da Lei Federal n® 12.527 — Lei de Acesso a Informagdo, disponibiliza-se a Camara
Municipal de Marataizes os resultados dos trabalhos desenvolvidos pela Controladoria
Interna, referentes ao exercicio de 2022, para andlise e providéncias que entender pertinentes.

Marataizes/ES, 20 de margo de 2023.
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